Uchwala Nr XLVIII/ 268 /2006
Rady Gminy Pabianice

z dnia 30 sierpnia 2006 r.

W sprawie: proponowanej zmiany granic Powiatu Pabianickiego.

Na podstawie art.18 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. O samorzadzie
gminnym(Dz.U. Z 2001 r.. Nr 142,p0z.1591, z 2002 r. Nr 23, poz.220, Nr 62, poz. 558,
Nr 113, poz.984, Nr 153, poz.1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 144,Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 12) w zwigzku z art. 3B ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. O samorzadzie powiatowym (Dz.U. Z 2001 r.
Nr 142, p0z.1592,z 2002 r. Nr 23, poz.220, nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153,
poz.1271, Nr 200, poz.1688, Nr 214 poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr
102, poz. 1055)

Rada Gminy Pabianice
uchwala, conastgpuje:

§ 1. Negatywnie opiniuje wniosek Rady Miejskiej w Lodzi dotyczacy zmiany granic
Powiatu Pabianickiego polegajacej na wlaczeniu do terytorium Miasta Lodzi czeSci
obszaru Powiatu Pabianickiego stanowiacego cz¢S¢ obszaru Gminy Pabianice, zgodnie
z mapg stanowiacg zal. Nr 1 i opisprzebiegu granic zawartym w zalaczniku nr 2 do
Uchwaly Nr LXVII1/1278/06 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 31 maja 2006 r. W sprawie
przystapienia do procedury zmiany granic Miasta L.odzi w rejonie Grupowej
Oczyszczalni Sciekéw i przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami.

§ 2. Jednoglosnie przyjmuje stanowisko sprawie zmiany granic Powiatu Pabianickiego
polegajacej na wlaczeniu do terytorium Miasta Lodzi cz¢$¢ obszaru Gminy Pabianice,
ktore stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 3. Zobowiazuje Wojta Gminy do niezwlocznego przekazania niniejszej uchwaly
Przewodniczacemu Rady Powiatu Pabianickiego.



§ 4. Wykonanie uchwaly powierza Waéjtowi Gminy.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen
w Urze¢dzie Gminy.



Zalacznik

do Uchwaly Nr XLVIII/268/2006
Rady Gminy Pabianice

z dnia 30 sierpnia 2006 r.

STANOWISKO

RADY GMINY PABIANICE

w sprawie zmiany granic Powiatu Pabianickiego polegajacej na wlaczeniu do terytorium Miasta
Lodzi czesci obszaru Powiatu Pabianickiego stanowigcego cz¢$¢ obszaru Gminy Pabianice

Rada Gminy Pabianice po zapoznaniu sig z:

1. Trescia Uchwaly Nr LXVIII / 1278 / 06 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 31 maja 2006 r. w
sprawie przystapienia do procedury zmiany granic Miasta todzi w rejonie Grupowej
Oczyszczalni Sciekéw i przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami,

2. Dyskusja radnych podczas sesji,

negatywnie opiniuje proponowana zmiang granic Powiatu Pabianickiego polegajaca na
wlaczeniu do terytorium Miasta Y.odzi czeSci obszaru Powiatu Pabianickiego stanowiacego czesé
obszaru Gminy Pabianice

W swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej terytorium jednostki samorzadu

terytorialnego, a przez to takze i jej granice, to jeden z podstawowych czynnikéw ksztattujacych
tozsamos¢ tej jednostki - jako wspolnoty polityczno - terytorialnej. Wigzi migdzyludzkie, gospodarcze
i kulturowe przesadzajace o stopniu zwarto$ci tej wspdlnoty, jej zdolnoSci politycznej do
wykonywania zadan publicznych ksztaltuja si¢ przeciez w procesie historycznym - na ogédt
dlugotrwatym - poprzez pryzmat zwiazkéw z miejscem zamieszkania. Nie tylko zatem tworzenie
jednostek samorzadu terytorialnego powinno te zaleznosci uwzglednia¢. Takze 1 w toku zmiany granic
nalezy mie¢ na uwadze, iz kazda z tych zmian moze naraza¢ na destrukcj¢ lub ostabienie,
uksztaltowane juz wigzi.
Przyczyny wszczynania procedur zmian korekcyjnych terytorium poszczegoélnych jednostek
samorzadu terytorialnego musza mie¢ zatem znamiona interesu publicznego. Tylko bowiem interes
publiczny, a zarazem ,,zakotwiczony" w wartosciach konstytucyjnie chronionych, moze skutecznie
konkurowa¢ z inna warto$cia konstytucyjnie chroniong w demokratycznym panstwie prawa, ktdra jest
stabilizacja wewngetrznych stosunkow polityczno - terytorialnych. Dla oceny, czy interes Miasta L.odzi
jest publicznym interesem lokalnym, sg istotne nastgpujace czynniki: ocena czy chodzi o te wzgledy, o
ktorych mowa w art. 15 ust.2 Konstytucji RP, tj. po pierwsze polepszenie poprzez taka zmiang wigzi
spotecznych, gospodarczych i kulturalnych oraz po drugie, polepszenie zdolnosci wykonywania zadan
publicznych przez Miasto £.6dz. Ocena tych czynnikdéw jednoznacznie wskazuje, ze zar6wno pierwsza
jak 1 druga przeslanka w przypadku Miasta Lodzi nie bedzie miata miejsca w przypadku
proponowanej zmiany granic Powiatu Pabianickiego polegajacej na wilaczeniu do jego terytorium
czesci obszaru Gminy Pabianice. Nie nastapi bowiem polepszenie wigzi spotecznych, gospodarczych i
kulturalnych z uwagi na fakt, ze obszar planowany do wilaczenia w granice administracyjne Miasta
Lodzi, stanowia grunty rolne, zalesienia i tereny przeznaczone do zalesienia. Zmiana granic nie
spowoduje poprawy wykonywania zadan publicznych przez ta jednostke samorzadu terytorialnego.
Rada Gminy Pabianice. jednoznacznie stwierdza, ze wnioskowana przez Rade Miejska w Lodzi
zmiana granic ma wylacznie podloze ekonomiczne. Argumentacja mowigca o roéznego rodzaju
utatwieniach jest tylko czgsciowo prawdziwa. Jak bowiem wykazuje wieloletnia praktyka, wszystkie
dotychczas wykonane inwestycje Grupowej Oczyszczalni Sciekow byly realizowane z wielkim
zrozumieniem i bez jakichkolwiek przeszkod ze strony odpowiednich organow Gminy Pabianice.



Samo jednak stwierdzenie, iz Miasto £.6dz powotuje si¢ nie tylko na interes wilasny,
lecz i interes publiczny o charakterze lokalnym, nie wystarczy jeszcze do uznania go za zastugujacy
na uwzglednienie przy opiniowaniu proponowanych zmian granic. Musi by¢ brana bowiem pod
uwagg przede wszystkim sytuacja Gminy Pabianice, ktoéra powstataby po dokonaniu zmian jej granic.
Choc¢by nawet powigkszenie terytorium Miasta 1.6dz znajdowalo swe uzasadnienic w wartos$ciach
konstytucyjnie chronionych - a zdaniem Rady nie jest - to przeciez nie moze to prowadzi¢ do
unicestwienia tozsamos$ci Gminy Pabianice. W szczeg6lno$ci zmiana granic gmin nigdy moze
prowadzi¢ do uniemozliwienia dzialania tej gminy. Takie dziatanie byloby w istocie jej faktycznym
zniesieniem przy zachowaniu zewngtrznych pozorow utrzymania jej podmiotowosci.

Jak wynika z przekazanych Radzie materialow, rocznie dochody budzetowe Gminy
Pabianice zostana uszczuplone o kwotg 3.680.000 zt, ktoéra stanowi 42 % wszystkich dochodow
budzetu. Utrata tych wplywow spowoduje utratg¢ zdolnosci do wykonywania niektorych zadan
publicznych lub drastyczne pogorszenie wykonywania innych zadan publicznych.

Skoro przyczyna proponowanej zmiany nie jest polepszenie stanu wigzi migdzyludzkich
Miasta Lodzi ani tez zapewnienie jej bardziej jednorodnego uktadu osadnicze - przestrzennego, a
zmiana za$ ta laczy si¢ z zagrozeniem zdolnosci do wykonywania zadan publicznych przez Gming
Pabianice, to cel tej zmiany nie jest usprawiedliwiony w $wietle Konstytucji RP. W przedmiotowej
sprawie, wedlug Miasta todzi, celem jest przyspieszenie realizacji inwestycji ,,Grupowa
Oczyszczalnia Sciek6éw", a przez to podwyzszenie standardu ustug komunalnych w mieécie. Dla
realizacji tego celu nie jest warunkiem koniecznym dokonanie zmiany granic sasiadujacych gmin,
gdyz jest to srodek prawny ostateczny.

Zgodnie z art.15 Konstytucji RP, prawidlowy podzial terytorialny spetnia¢ powinien dwa
warunki: odzwierciedla¢ odczucia spoleczne co do przynaleznosci do danej wspolnoty lokalnej oraz
zapewnia¢ poszczegdlnym gminom zdolno$¢ wykonywania przez nie zadan publicznych. Zdaniem
Rady Gminy wnioskowana zmiana granic nie spetnia zadnego z tych warunkow.

Biorac pod uwage podniesione wyzej czynniki. Rada Gminy Pabianice jednoglosnie
postanawia jak w sentencji.



