Uchwala Nr XLVI1/434/2017
Rady Gminy Pabianice
z dnia 27 listopada 2017 r.

W sprawie rozpatrzenia wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1875) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za nieuzasadnione wezwanie do usunig¢cia naruszenia prawa spowodowane
uchwatg Rady Gminy Pabianice Nr XX/134/2004 z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Pabianice, ztozone przez Pana JP
w dniu 20 pazdziernika 2017 r., z przyczyn przedstawionych w uzasadnieniu do niniejszej

uchwaly, stanowigcym jej integralng czes¢.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Gminy Pabianice
Marek Muszczak



Uzasadnienie
do Uchwaty Rady Gminy Pabianice

W sprawie rozpatrzenia wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa

Pan JP pismem z dnia 20 pazdziernika 2017 r. wezwal Rad¢ Gminy Pabianice do
usuni¢cia zapisOw w planie miejscowym, ktére w jego ocenie razgco naruszaja jego interes
prawny 1 uprawnienia do jego nieruchomosci tj. dziatki o nr ewidencyjnym 45 w obr. Rydzyny,
poprzez klasyfikacje jej w planie pod symbolem RZ i opisanie jej w planie jako tereny
potencjalni zalewowe (obszar zagrozenia powodziowego).

Rada Gminy odnoszac si¢ do zarzutéw przedstawionych w wezwaniu na wstepie
dokonata analizy dokumentow zrodlowych i ustalita, ze dziatka 45 obr. Rydzyny objeta jest
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, zatwierdzonym uchwatg Rady Gminy
Pabianice nr XX/134/2004 z dnia 28 kwietnia 2004 r. (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
Lodzkiego 2004.193.1734 z dnia 2004.07.09) zgodnie, z ktorym przeznaczona jest czg$ciowo
pod uzytki zielone i1 obnizenia terenowe i cze¢sciowo pod uprawy rolne oznaczone na rysunku
planu symbolem RP. Przez dziatke przebiega ciek wodny (zgodnie z legenda planu oznaczenie
nieobowigzujace). Ponizej w kolorze czerwonym przedstawiono granice przedmiotowej dziatki

oraz ustalenia szczegdtowe planu.
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Dla terendw przeznaczonych pod uzytki zielone i obnizenia terenowe, oznaczonych na rysunku planu
symbolem RZ plan ustala:

1. Zakaz realizacji nowej zabudowy.

2. Zakaz lokalizowania poprzecznych przeszkod terenowych i elementéw utrudniajgcych sptyw

powietrza (przewietrzania).

3. Adaptacje i ochrone istniejgcych zadrzewien i roslinnosci tegowej oraz zachowanie istniejgcego

uksztaftowania terenu i krajobrazu.

4. Plan dopuszcza w niezbednym zakresie realizacje sieci napowietrznych i podziemnych

uzbrojenia terenu oraz zwigzanych z nimi urzgdzen.



5. Tereny uzytkdw zielonych traktuje sie jako potencjalne tereny zalewowe (obszary zagrozenia
powodziowego), w ramach ktdrych dopuszcza sie realizacje zbiornikdw retencyjnych.

6. Plan dopuszcza korekte orientacyjnej linii rozgraniczajgcej na styku z terenami budowlanymi, po
wykonaniu badan hydro - geologicznych i sprawdzeniu warunkdw posadowienia budynkdéw
w uzgodnieniu z wtasciwym regionalnym zarzgdem gospodarki wodne;.

Dla terendéw przeznaczonych pod uprawy rolne, oznaczonych na rysunku planu symbolem RP plan
ustala:

1. Zakaz realizacji nowej zabudowy, niezwiqzanej z produkcjq roing.

2. Adaptacje istniejgcej rozproszonej zabudowy; plan dopuszcza w ramach istniejgcego siedliska

wymiane i rozbudowe istniejgcych obiektow, w tym uzasadnionqg potrzebami gospodarstwa

rolnego.

3. Plan dopuszcza:
1) realizacje sieci napowietrznych i podziemnych uzbrojenia terenu, w tym lokalnych i przytgczy,
obstugujgcych rozproszonqg zabudowe zagrodowgq, ktorych lokalizacjia w ustalonych liniach
rozgraniczajgcych drdg nie jest mozliwa;
2) modernizacje i przebudowe istniejgcych sieci i urzqdzen;
3) realizacje nowych siedlisk zagrodowych lub ucigzliwych osrodkow produkcji rolnej (fermy
hodowlane, obory, chlewnie), na najstabszych glebach w rejonie zainteresowania inwestora,
z dojazdem do drogi publicznej;
4) eksploatacje powierzchniowq surowcow, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i procedurq
(geologiczne rozpoznanie ztoza, uzyskanie koncesji na eksploatacje, rekultywacja po
zakoriczeniu wydobycia) - na wniosek inwestora;
5) zalesianie, na wniosek wtasciciela gruntow gleb najstabszych, V i VI klasy bonitacji gleb, takze
na terenach niewyznaczonych na rysunku planu (na rysunku planu wskazuje sie rejony
proponowanych zalesien);
6) realizacje stawdw i oczek wodnych.

Zgodnie z obowigzujacym studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego przyjetym uchwala z dnia 28 listopada 2016 r. Rady Gminy Pabianice
nr XXXI1/280/2016, dziatka 45 obr. Rydzyny przeznaczona jest pod tereny iak i1 pastwisk,
tereny rolne oraz tereny wod powierzchniowych (rzeki, cieki 1 zbiorniki wodne). Ponizej
przedstawiono ustalenia dla tych terenéw. Teren dziatki 45 obr. Rydzyny lezy w rejonie

wystepowania gleb chronionych pochodzenia organicznego.

Tereny tgk i pastwisk;
a) utrzymanie istniejgcych kompleksow tgk jako istotnego elementu przyrodniczego i krajobrazowego
gminy, jako terendw otwartych, z mozliwosciq zadrzewien,
b) dopuszcza sie lokalizowanie urzqdzen zwiqzanych z infrastrukturq techniczng i drogowg, przy
zachowaniu przepiséw odrebnych,
c) utrzymanie istniejgcych zadrzewien, rowdw, oczek i ciekdw wodnych itp.,
d) mozliwos¢ urzqdzenia zbiornikdw wodnych (hodowlanych i rekreacyjnych) rowniez na ciekach
naturalnych i rowach melioracyjnych, wéwczas pod warunkiem uzgodnienia z wtasciwym zarzqdcg
gospodarki wodnej;
e) mozliwos¢ modernizacji bqdz rozbudowy istniejgcych drdg, oraz budowy nowych odcinkdw.

Tereny rolne:



a) utrzymanie istniejgcych upraw polowych, sadéw, plantacji itp. z mozliwosciqg zabudowy obiektami
i urzgdzeniami towarzyszqcymi, zabudowq ustugowq i produkcyjng, stuzgcq produkcji rolniczej
i stuzgcych obstudze gospodarki rolnej itp.,

b) zachowanie rozproszonej zabudowy zagrodowej i mozliwos¢ realizacji zabudowy zagrodowej oraz
zwiqgzanej z prowadzeniem gospodarstwa rolnego, zabudowy inwentarskiej, rolniczej, zwigzanej
z przetworstwem, sktadowaniem, produkcjq sadowniczg, warzywngq itp.,

c) mozliwos¢ przeksztatcania istniejgcej zabudowy bqdz realizowania zabudowy agroturystycznej,

d) mozliwos¢ utrzymania istniejgcych siedlisk, z prawem do ich modernizacji i rozbudowy,

e) utrzymanie istniejgcych zadrzewien srédpolnych oraz oczek i ciekéw wodnych,

f) mozliwos¢ urzgdzenia zbiornikow wodnych (hodowlanych i rekreacyjnych) rowniez na ciekach
naturalnych i rowach melioracyjnych pod warunkiem uzgodnienia z wtasciwym zarzgdcq gospodarki
wodnej oraz mozliwos¢ wykorzystania istniejgcego odwiertu Zréodet geotermalnych na terenie wsi
Jadwinin dla utworzenia terenow rekreacyjno-sportowych pod warunkiem przeprowadzenia badan
wydajnosci i przeprowadzeniu analiz ekonomicznych, ktérych lokalizacja bedzie uszczegdotowiona
w mpzp,

g) obowigzek zachowania rowdw melioracyjnych spetniajgcych role odbiornikéw wodd
powierzchniowych, a w przypadku realizacji inwestycji — koniecznos¢ ich przebudowy i odtworzenia
w uzgodnieniu z zarzgdcq urzqdzer,

h) zakaz lokalizacji urzqdzen wytwarzajgcych energie z odnawialnych zrodet energii, wykorzystujgcych
site wiatru o mocy przekraczajgcej 100 kW, za wyjgtkiem pojedynczej turbiny wiatrowej we wsi
Zytowice (dz. nr 356), montaz urzqdzeri solarnych zgodnie z przepisami odrebnymi,

i) mozliwos¢ modernizacji bgdZz rozbudowy oraz budowy sieci, urzqdzen, obiektow infrastruktury
technicznej, w tym stacji telefonii komdrkowej przy zachowaniu przepisow odrebnych,

j) mozliwos¢ prowadzenia rozpoznania zt6z kruszywa pospolitego, ewentualnego udokumentowania
ich, celem uzyskania koncesji na eksploatacje, przy zachowaniu przepiséw odrebnych,

k) mozliwos¢ prowadzenia rozpoznania i ewentualnego pozyskania: wdéd termalnych, leczniczych,
gazu, itp., przy zachowaniu przepisow odrebnych, przy uwzglednieniu czynnika spotecznego tzn.
partycypacji spotecznej;

1) mozliwos¢ modernizacji bgdZ rozbudowy istniejgcych drég, oraz budowy nowych odcinkéw.

Tereny wod powierzchniowych i ciekow:
a) utrzymanie rzek: Ner, Dobrzynka i Pabianka, wraz z doptywami. Wprowadza sie zakaz likwidacji
rowow, zakoli, zbiornikow i oczek wodnych z jednoczesnym zakazem ich zanieczyszczania
i ograniczania dostepu do nich,
b) zakaz przegradzania dolin rzecznych,
c) uzytkowanie wdd otwartych do celdw rekreacyjnych i sportowych, urzqdzanie fowisk i stawdw
hodowlanych musi by¢ poprzedzone zgodq zarzgdcy wdd i terendéw przylegtych,
d) mozliwos¢ lokalizacji urzqdzen stuzgcych regulacji rzeki oraz ochrony przeciwpowodziowej;

Glebami wskazanymi do ochrony przed zmiang przeznaczenia sq gleby pochodzenia organicznego:
mutowo — torfowe, murszowo — mineralne i murszowate. Wystepujg one gtownie w potudniowej czesci
gminy Pabianice w sofectwach Rydzyny, Bychlew, Jadwinin i Pawlikowice. W pdtnocnej czesci
wystepujg w Kudrowicach.

Zdaniem wnoszacego wezwanie zapisy uchwaly nr XX/134/2004 z dnia
28 kwietnia 2004 r. przeznaczajac czg¢sciowo dziatke 45 obr. Rydzyny pod uzytki zielone
1 obnizenia terenowe oznaczone na rysunku planu symbolem RZ w sposéb razacy naruszyly

interes prawny 1 uprawnienia wiasciciela do nieruchomo$ci. W odniesieniu do zarzutu

stwierdza si¢, iz ustawodawca poprzez zapisy art. 7 ust. 1 pkt 1 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r.



o samorzadzie gminnym. (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1875) wskazat iz ksztaltowanie polityki
przestrzennej na terenie gminy nalezy do zadan wtasnych gminy. Na podstawie tej kompetencji
gmina sporzadza dokumenty planistyczne przyjmowane w formie uchwal przez jej organ
stanowigcy — rad¢ gminy. Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. Planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1073) przewiduje, ze polityka przestrzenna gminy
okreslana jest w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
natomiast w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego gmina ustala przeznaczenie
terenéw oraz okresla sposoby ich zagospodarowania i zabudowy. Obydwa wymienione akty sg
ze sobg S$cisle powigzane, bowiem nie mozna sporzadzi¢ planu miejscowego, jesli nie
sporzadzono studium, a ponadto ustalenia studium s3a wigzace dla organdéw gminy przy
sporzadzaniu planu miejscowego. Zarowno studium, jak 1 plan miejscowy przyjmowane sg
przez rad¢ gminy w drodze uchwaty, lecz inna jest moc obowigzujgca tych aktow.
Ustawodawca przesadzit, Ze studium nie jest aktem prawa miejscowego, natomiast rang¢ aktu
prawa miejscowego nadal planowi miejscowemu. Tak wigc ustawodawca w zakresie
zagospodarowania przestrzennego przyznat gminie prawo do regulacji. Wtadztwo planistyczne
gminy, jak kazda inna dzialalno$¢ organu wladzy publicznej, musi by¢ zgodne z zasadami
okreslonymi w Konstytucji, a w tym konkretnym przypadku, z zasadami demokratycznego
panstwa prawnego i praworzadnos$ci oraz zasadg poszanowania prawa wlasnosci.

Plan miejscowy zatwierdzony uchwatg XX/134/2004 z dnia 28 kwietnia 2004 r. zostat
sporzadzony na podstawie ustawy juz nieobowigzujacej z dnia 7 lipca 1994 r.
o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. Nr 15 poz 139 Nr 41, poz. 412, Nr 111,
poz. 1279 z 2000 r. Nr 12, poz. 136, nr 109, poz. 1157, nr 120, poz. 1268, oraz z 2001 r. Nr 5,
poz 42, Nr 14, poz. 124, Nr 100, poz. 1085), co dopuszczal wowczas art. 85 ust. 2 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Plany miejscowe sg stanowione w zlozonej procedurze zapewniajacej wszystkim
zainteresowanym prawo do wystluchania, rozumiane jako stworzenie zainteresowanym
podmiotom mozliwosci swobodnego wypowiedzenia si¢. Zgodnie z wowczas obowigzujaca
ustawg o zagospodarowaniu przestrzennym spoteczenstwu przystugiwato prawo do wnioskow,
protestow 1 zarzutéw do sporzadzanego planu miejscowego w czasie jego procedowania.

Plan miejscowy jako akt prawa miejscowego jest aktem normatywnym powszechnie
obowigzujacym, zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.). Akty prawa miejscowego, zgodnie
z art. 94 Konstytucji RP, uchwalane sg przez organy samorzadu terytorialnego lub terenowe

organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.



Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, jak wskazuje ich nazwa, dotycza
uktadow przestrzennych. Zadaniem planéow zagospodarowania przestrzennego jest ustalanie
celowego przeznaczenia okreslonych terenow zgodnie z przyjetymi lokalnymi potrzebami oraz
w granicach zakre$lonych przez wiele ustaw dotyczacych gospodarki przestrzennej. Plany
miejscowe musza by¢ $ciSle osadzone w konkretnych stanach faktycznych. Powinno by¢
wiadome, jakie skutki dla danej nieruchomos$ci wynikaja z usytuowania jej w konkretnej
przestrzeni okreslonej planem.

Ustawa o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym okresla m.in. podmioty
upowaznione do sporzadzania projektow plandw, sposob procedowania przy ich uchwalaniu
oraz sposob ich oglaszania. Warunkiem wejscia w zycie planu miejscowego jako aktu prawa
miejscowego, zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, jest jego ogloszenie. Zasady i tryb
oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1523).

Organ gminy, uchwalajac miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, realizuje
swoje ustawowe kompetencje. Wspotuczestniczy w sprawowaniu wladzy publicznej, zgodnie
z art. 16 ust. 2 zdanie pierwsze Konstytucji RP.

Dla obszaru dziatki 45 obr. Rydzyny w trakcie przeprowadzania procedury uchwalania
planu, nie ztozono zadnych wnioskéw oraz protestow. Nalezy zaznaczy¢, iz przeprowadzona
procedura uchwalania planu oraz sama uchwata byla przedmiotem oceny wojewody (organ
nadzoru) w zakresie zgodnos$ci z prawem. Uchwata Rady Gminy Pabianice nr XX/134/2004
z dnia 28 kwietnia 2004 r. i zostala opublikowana w Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
Lodzkiego 2004.193.1734 z dnia 2004.07.09.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego dotykajg zar6wno mozliwosci
korzystania z rzeczy (nieruchomosci), jak 1 uprawnienia do jej posiadania i rozporzadzania nig,
bowiem zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym
ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie
sposobow zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu nast¢puje w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego. A zatem, plany miejscowe mogg ustanawia¢ ograniczenia
w korzystaniu z rzeczy. Wiasciciel nie moze zmienia¢ sposobu zagospodarowania terenu
sprzecznie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. Nie moze on wznie§¢
obiektu budowlanego nie odpowiadajacego ustaleniom planu.

Przed wejsciem w zycie planu miejscowego zatwierdzonego uchwata XX/134/2004
z dnia 28 kwietnia 2004 r. na terenie dziatki 45 obr. Rydzyny obowigzywat plan ogodlny

zagospodarowania przestrzennego Gminy Pabianice zatwierdzony uchwata Nr VII1/44/90 Rady



Gminy Pabianice z dnia 12 grudnia 1990 r. (Dz. U. Woj. Lédzkiego Nr 1 poz. 12 z 1991 r.)
Zgodnie z 6wczesnym planem obszar dzialtki 45 obr. Rydzyny przeznaczony byl czesciowo
pod doliny rzeczne oraz czgsciowo pod uprawy polowe. Obszar dziatki 45 obr. Rydzyny nie
byl zabudowany, ani przeznaczony do zabudowy.

Zgodnie z posiadanymi danymi udostgpnionymi przez Starostwo Powiatowe

w Pabianicach dziatka 45 obr. Rydzyny zewidencjonowana jest jako nastepujace uzytki:

OZU | OFU | klasa | Pow
R R VvV | 20723 R — grunty orne ,
v v IV | 1.8079 L - taki trwale,
W 0.4362 W — grunty pod rowami

W ocenie organu przeznaczenie terenu dziatki 45 obr. Rydzyny czg¢sciowo pod uzytki
zielone 1 obnizenia terenowe nie narusza interesu prawnego wilasciciela dziatki. Gmina
Pabianice jest gming wiejska 1 nie moze przeznaczy¢ wszystkich terenéw pod zabudowe
poniewaz wowczas stracitaby swoj wiejski charakter. Art. 41 ustawy z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o rewitalizacji. (Dz. U. poz. 1777) wprowadzil istotne zmiany m.in. w art. 1 ustawy
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym. I tak planowanie i1 lokalizowanie nowe;j
zabudowy powinno by¢ prowadzone przede wszystkim na obszarach o w petni wyksztalconej
zwarte] strukturze funkcjonalno-przestrzennej, w szczegdlno$ci poprzez uzupelnianie
istniejgcej zabudowy. Na terenach potozonych na obszarach innych niz wymienione wcze$niej
planowanie i lokalizowanie nowej zabudowy powinno by¢ prowadzone wylacznie w sytuacji
braku dostatecznej ilo$ci terendw przeznaczonych pod dany rodzaj zabudowy polozonych na
obszarach, o ktorych byla mowa, przy czym w pierwsze] kolejnosci na obszarach
W najwyzszym stopniu przygotowanych do zabudowy, przez co rozumie si¢ obszary
charakteryzujace si¢ najlepszym dostepem do sieci komunikacyjnej oraz najlepszym stopniem
wyposazenia w sieci wodociggowe, kanalizacyjne, elektroenergetyczne, gazowe, cieptownicze
oraz sieci 1 urzadzenia telekomunikacyjne, adekwatnych dla nowej, planowanej zabudowy.

Dziatka 45 obr. Rydzyny nie spetnia Zzadnego z wskazanych powyzej kryteriow. Dziatka
nie jest potozona w bezposrednim sgsiedztwie terenow zabudowanych. Wskazane w pismie
dziatki 44/2 1 44/1 obr. Rydzyny nie leza w bezposrednim sgsiedztwie dziatki 45 obr. Rydzyny.
Dziatka 45 obr. Rydzyny polozona jest w bezposrednim sgsiedztwie gruntow ornych, lak
1 pastwisk. W tej sytuacji nie mozna wigc méwic¢ o uzupetnianiu istniejgcej zabudowy. Dziatka
45 obr. Rydzyny nie posiada réwniez bezposredniego dostepu do drogi publicznej, ani nie jest
wyposazana w zadng sie¢ infrastruktury technicznej. Tak wigc charakter dzialki, jej 6wczesne

przeznaczenie, dotychczasowe wykorzystywanie oraz kierunek zagospodarowania okre$lony



w studium w ocenie organu dopuszcza przeznaczenie jej pod uzytki zielone i obnizenia
terenowe oznaczone na rysunku planu symbolem RZ.

Odniesienia wymaga rowniez zarzut dotyczacy traktowania w planie terenow
przeznaczonych pod uzytki zielone 1 obnizenia terenowe jako terendéw potencjalnie
zalewowych. Zgodnie z §23 pkt. 5 uchwaty Rady Gminy Pabianice nr XX/134/2004 z dnia
28 kwietnia 2004 r., tereny uzytkow zielonych traktuje si¢ jako potencjalnie tereny zalewowe
(obszary zagrozenia powodziowego) w ramach ktorych dopuszcza si¢ realizacje zbiornikéw
retencyjnych. Zgodnie z przedstawionym zapisem sg to tereny potencjalne, czyli mogace si¢
zdarzy¢ w odpowiednich warunkow, przypuszczalne, hipotetyczne, ktére wynika¢ moga m.in.
z wystgpowania rowow melioracyjnych oraz przepustnic z pigtrzeniem. Row sthuzy
odprowadzaniu wody jego zapchanie, niedroznos¢ moze skutkowa¢ zalewaniu terenu. Obszary
okreslone w uchwale jako tereny potencjalnego zagrozenia powodziowego nie s3 tozsame,
z dzi§ zawartymi w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym sformutowaniem
obszar6w szczegdlnego zagrozenia powodziowego. Poprzednio obowigzujaca ustawa
o zagospodarowaniu przestrzennym z 7 lipca 1994 r. na podstawie, ktorej sporzadzano plan nie
odnosita si¢ do zagadnien z zakresu obszaréw zagrozenia powodziowego. Ponadto Dyrektor
Regionalny Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu, w ktorego kompetencjach lezalo
uzgodnienie planu miejscowego zgodnie z 6wczesnie obowigzujacym art. 92 ust. 3 pkt 10
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo Wodne (Dz. U. Nr 115, poz. 1229 z p6zn. zm.) nie wniost
uwag w zakresie zapisoOw znajdujacych si¢ w projekcie planu dotyczacych obszarow
potencjalnego zagrozenia powodziowego. Nalezy zaznaczy¢, ze Owczesne zapisy prawa
wodnego rozréznialy dwa typdéw obszarOw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi
tj. obszary bezposredniego zagrozenia powodzig oraz obszary potencjalnego zagrozenia
powodzig. Obszary potencjalnego zagrozenia powodzig, obejmuja m.in. tereny narazone na
zalewanie w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia budowli pigtrzacych albo budowli
ochrony pasa technicznego. Przez budowlg pigtrzace rozumie si¢ kazda budowle hydrologiczna
umozliwiajaca state lub okresowe pigtrzenie wody oraz substancji ptynnych lub péiptynnych
ponad przylegty teren albo akwen.

Nie zmienia to faktu, iz na terenach uzytkéw zielonych i obnizen terenowych nie
przewiduje si¢ mozliwosci realizacji zabudowy. Wynika to z przyjetej polityki przestrzennej
1 wladztwa planistycznego gminy. Wykreslenie zapisu w uchwale dot. potencjalnych terenow
zalewowych w zaden sposob nie wptynie na to, iz teren stanie si¢ dziatkg budowlang. Poniewaz
na terenach oznaczonych jako uzytki zielone i1 obnizenia terenowe oznaczone na rysunku planu

symbolem RZ ustalono takie przeznaczenie, ze okre$lone warunki zagospodarowania nie



przewiduja mozliwosci realizacji nowej zabudowy. I tak w przypadku nawet zmiany planu
zgodnie z obecnie obowigzujacym studium nic si¢ w tym zakresie nie zmieni. Poniewaz na
terenie dziatki 45 obr. Rydzyny oczywiscie nie przewidziano terenéw szczegdlnego zagrozenia
powodzia, ktore s3 wymagane dzi$ ustawg ale ustalono przeznaczenie dzialki pod tereny tagk
1 pastwisk, dla ktérych nie wskazano mozliwosci zabudowy, a wskazano natomiast utrzymanie
istniejagcych kompleksow lak. Tak wigc w przypadku zmiany planu cz¢$¢ dziatki przeznaczonej
obecnie pod tereny uzytkow zielonych i1 obnizen terenowych nadal pozostanie bez mozliwosci
zabudowy, czyli identycznie jak ma to miejsce w obecnie obwigzujacym planie.

Odniesienia wymagaja réwniez pozostale zarzuty przedstawione w uzasadnieniu
wezwania.

7 zebranych dokumentoéw planistycznych oraz ewidencyjnych przedstawionych
powyzej wynika, iz dziatka 45 obr. Rydzyny nie jest 1 niebyla dziatkg budowlana,
a obowigzujace studium réwniez nie przeznacza ww. dziatki pod tereny stricte budowlane.

Zgodnie z Art. 14 wust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. Planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym uchwata w sprawie przystagpienia do sporzadzenia
miejscowego planu moze by¢ podjeta jedynie z wlasnej inicjatywy rady gminy lub na wniosek
wojta. Wnioski wiascicieli o zmiang¢ planu nie s3 wnioskami w indywidualnej sprawie, o ktorej
mowa w kodeksie postgpowania administracyjnego, maja one charakter jedynie postulowany
1 nie obliguje¢ rady gminy do podjecia uchwatly zgodnej z intencja wnioskodawcy. Rada Gminy
od czasu zatwierdzenia uchwaty XX/134/2004 z dnia 28 kwietnia 2004 nie podejmowala
dotychczas uchwaty w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany planu zagospodarowania
przestrzennego na terenie dziatki 45 obr. Rydzyny.

Informacje o mozliwosci zagospodarowania dziatki 45 obr. Rydzyny sg zawarte
w uchwale, ktéra jest dostepna do wgladu w Urzedzie Gminy Pabianice oraz na stronie
internetowej prowadzonej przez Urzad Gminy Pabianice. Ponadto kazdy ma prawo uzyskanie
wypisu oraz wyrysu z planu. Zaznaczy¢ nalezy jednak, ze organy gminy nie s3 obowigzane ani
uprawniony do wyjasniania, interpretowania i doprecyzowania poje¢¢ uzytych w tresci planu
w odniesieniu do mozliwosci realizacji konkretnej inwestycji. Wynika to z tego, iz samo
w sobie sprecyzowanie przez organ gminy np. warunkéw zabudowy okreslonych
w miejscowym planie nie miatoby w Zaden sposdb wigzacego znaczenia dla innych organéw,
stosujacych przepisy prawa i dziatajacych na jego podstawie. Nalezy zaznaczy¢, iz w zadnych
przepisach prawa ustawodawca nie upowaznia wojta oraz rady gminy do interpretacji
uchwalonych 1 obowigzujacych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego

w postgpowaniu w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe, czy zgloszeniu robot



budowlanych. W szczego6lnosci nie wynika takie uprawnienie z przepisow ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ani z ustawy Prawo
budowlane (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 290 z p6ézn. zm.). Prawo dokonywania interpretacji
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego w tym zakresie przysluguje staroscie,
jako organowi administracji architektoniczno-budowlanej I instancji, ktéry upowazniony jest
ustawowo do wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe (art. 82 ust. 2 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane). W mysl art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane przed
wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu
budowlanego wlasciwy organ sprawdza zgodno$¢ projektu budowlanego z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Organ ten dokonuje oceny danego
zamierzenia budowlanego i ostatecznie przesadza o mozliwosci realizacji danej inwestycji.
W rezultacie w mys$l obecnie obowigzujacych przepiséw, ustawodawca nie przewidziat roli
organu gminy W interpretacji miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w postgpowaniu, ktérego przedmiotem jest wydanie pozwolenia na budoweg, czy zgloszenie
robot budowalnych. Tak wigc nie jest dopuszczalne rozszerzanie takich uprawnien w tym
wzgledzie, poniewaz stanowiloby to naruszenie art. 6 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego. (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1257), zobowigzujacego organy do
dziatania na podstawie przepiséw prawa.

W uzasadnieniu wnoszacy wezwanie odnosi si¢ do sgsiadujgcych dziatek o nr
geodezyjnych 44/2, 44/1 1 44/4 obr. Rydzyny. Nalezy wskaza¢, iz zadna z wymienionych
dziatek nie jest dziatka o przeznaczeniu podstawowym budownictwo mieszkaniowe. Zgodnie
z obowigzujaca uchwala XX/134/2004 z dnia 28 kwietnia 2004 r. przeznaczeniem
podstawowym dziatek 44/2 1 44/1 obr. Rydzyny jest zabudowa letniskowa oznaczona na
rysunku planu symbolem 7ML, natomiast dziatki 44/4 obr. Rydzyny uprawy rolne oznaczone
na rysunku planu symbolem RP.

Zgodnie z art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym za dziatk¢ budowlang rozumie si¢ nieruchomo$¢ gruntowa
lub dziatk¢ gruntu, ktorej wielkos$¢, cechy geometryczne, dostgp do drogi publicznej oraz
wyposazenie w urzadzenia infrastruktury technicznej speiniaja wymogi realizacji obiektow
budowlanych wynikajace z odrgbnych przepiséw i aktow prawa miejscowego. Tak wigc sama
wysoko$¢ dzialki nad poziomem morza nie jest jedyna cecha, ktora przesadza o tym, czy
dziatka moze spelnia¢ wymogi okreslone w powyzej przytoczonej definicji ustawowe;.

Przeznaczenie pod uzytki zielone i1 obnizenia terenowe nie oznacza, 1Z poziom

wysokosci dziatki jest ponizej innych dziatek przeznaczonych do zabudowy. Na terenie dziatki



45 obr. Rydzyny wystepuja m.in. rowy melioracyjne, czyli urzadzenia melioracji wodnych
szczegblowych w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (tj. Dz. U. z
2017 r. poz. 1121 z p6ézn. zm.). ROw melioracyjny sam w sobie stanowi obnizZenie terenowe
poniewaz jest to zaglebienie w ziemi stuzgce do zbierania z okolicy nadmiernej ilosci wody,
celem odprowadzenia jej do najblizszej rzeki lub zbiornika.

Podwyzszenie poziomu terenu dzialki 45 obr. Rydzyny moze spowodowaé zmiang
kierunku odpltywu wody w strong innych sgsiednich dziatek, a to zgodnie z art. z art. 29 ustawy
z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne jest zabronione. Na ponizszym rysunku grubymi liniami
czerwonymi przedstawiono sie¢ rowdéw melioracyjnych (dane udostepniane przez Wojewddzki
Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Lodzi). Jak wida¢ na terenie dziatki 45 obr. Rydzyny

znajduje si¢ ponad 1km sieci rowdw melioracyjnych, ktora stuzy odwodnieniu okolicznego

terenu.

7 dzialki
t/f Rowy melioracyjne

Przepusty z pietrzeniem

Zbieracze drenarskie

Dzialy drenarskie

Obszar oddzialywania
melioracji szczegdlowej

Wnoszacy wezwanie stwierdza, iz gmina nie poniostaby kosztow inwestycyjnych
w zakresie infrastruktury w przypadku zmiany przeznaczenia dzialki na cele budownictwa
mieszkaniowego. Wedlug organu zgodnie z obecnie obowigzujaca ustawa o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym — art. 15 pkt 2 w planie okresla si¢ obowigzkowo zasady
modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury techniczne;.
Dzialka 45 obr. Rydzyny nie posiada zadnej infrastruktury technicznej. Wszystkie nowe dziatki
przeznaczone do zabudowy zgodnie z obecnie obowigzujaca definicjg dziatki budowalnej,
o ktorej byta mowa wczesniej, muszg mie¢ zapewniony dostep do drogi publicznej. Najblizsza

istniejacg droga publiczng w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach



publicznych. (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1440 z p6zn. zm.) jest droga powiatowa nr 3309E, ktéra
znajduje si¢ w odleglosci okoto 450 m od przedmiotowej dziatki. Nieruchomosci, o ktérych
wspomina strona tj. dz. 51 oraz 55 obr. Rydzyny nie stanowia drogi publicznej w rozumieniu
ustawy o drogach publicznych. Owe dzialki stanowig witasno$¢ Skarbu Panstwa 1 peinig
funkcje dojazdu do pdl, ich parametry i stan w zaden sposob nie spetniaja wymogow dla drog
publicznych okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia
2 marca 1990 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi
publiczne i ich usytuowanie. (t.j. Dz. U. z 2016 1. poz. 124). Przede wszystkim ich szerokos$¢
nie przekracza 4 m. Minimalna szeroko$§¢ nowo projektowanej drogi publicznej, ktora
musiataby by¢ utworzona w przypadku zmiany przeznaczenia dziatki 45 pod tereny budowlane
powinna mie¢ szeroko$¢ minimum 10 m, zgodnie z wymogami w przywotanym
rozporzadzeniu. W zwigzku z powyzszymi gmina nie tylko musiata by pokry¢ koszty realizacji
samej drogi ale przede wszystkim wykupi¢ teren pod jej realizacje. Oprocz tego zadaniem
wlasnym gminy okreslonym w art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
(t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1875) jest m.in. zapewnienie wodociggdw i1 zaopatrzenia wod¢ oraz
kanalizacje. W przypadku przeznaczenia nowych terendw pod budownictwo mieszkaniowe
plan miejscowy powinien zaktada¢ rozbudowe gminnej sieci wodociggowe] oraz
kanalizacyjnej celem doporowadzenia sieci do dziatki 45 obr. Rydzyny.

Niezrozumiate sg zarzuty wnoszacego wezwanie odnos$nie wystepowania na dziatce 45
obr. Rydzyny gleb chronionych. Wnoszacy wezwanie w uzasadnieniu powotuje si¢
i interpretuje oznaczenie LIV. To oznaczenie odnosi si¢ do danych ewidencyjnych gruntow
i budynkow (EGiB) prowadzonych przez Starostwo Powiatowe w Pabianicach jest to
oznaczenie uzytkow OZU 1 OFU oraz klasy, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju Regionalnego 1 Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
1 budynkéw. Definicja gleb pochodzenia organicznego zostala okreslona w ustawie z dnia
3 lutego 1995 r. o0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1161). Zgodnie
z nig za gleby pochodzenia organicznego uwazane s3 gleby torfowe i murszowe. Z map
glebowo-rolniczych 1 geologicznych udostepnionych przez Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Lodzkiego Departament Geodezji 1 Kartografii, wynika iz obszar dziatki 45 obr.
Rydzyny potozony jest w kompleksie uzytkéw zielonych stabych i bardzo stabych, na ktérych
wystepuja gleby murszowo-mineralne i murszowate, ktére zalicza si¢ do gleb pochodzenia
organicznego.

Bezpodstawne sg réwniez wskazania wnoszacego wezwanie, ze gmina w okolicach

dziatki 45 obr. Rydzyny posiada niedobor terenéw budowalnych. W dniu 26 wrzesnia 2016 r.



Rada Gminy Pabianice zatwierdzata uchwatg XXIX/247/2016 r. zmian¢ miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, ktdry przeznaczyl w bliskim sasiedztwie niespelna 14ha
nowych terenow pod zabudowe¢ mieszkaniowg jednorodzinng (tereny na zachdd od dziatki 45
obr. Rydzyny). Oprdcz tego na wschod od dziatki 45 obr. Rydzyny wystepuje wiele dziatek
jeszcze niezagospodarowanych o przeznaczeniu podstawowym pod budownictwo
mieszkaniowe jednorodzinne, ustugi. Wykaz jest ogdlnie dostgpny na stronie Urzgdu Gminy
Pabianice — System Informacji Przestrzenne;.

Wymiar podatku od nieruchomosci, ktéry zobowiazany jest ptaci¢ wiasciciel ustalany
jest na podstawie danych zawartych w ewidencji gruntéow i budynkoéw, a nie na podstawie
przeznaczenia dziatki w planie miejscowym.

Bioragc powyzsze pod uwage stwierdza si¢, ze zarzuty wnoszacego wezwanie
wskazujace, iz obowigzujacy plan miejscowy narusza jego interes prawny i uprawniania do
nieruchomos$ci s3 nieuzasadnione. W tej sytuacji Rada Gminy uznaje, ze ustalenia
obowigzujacego planu sg zgodne z prawem 1 tym samym nie mogta uwzgledni¢ wezwania do

usunigcia zapisOw w teksie planu wykazanych przez wnoszacego wezwanie.



