Uchwala Nr 18/103/2015
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 1 czerwea 20151,

w skladzie
1. Ryszard Pawet Krawezyk 8. Agnieszka Kamyczek-Maszewska
3 Beata Kaczmarek 9. Jdzefa Lucyna Michejda
3. Ewa Spionek 10. Bogustaw Wenus
4. lwona Kopezynska 11. Grazyna Kos
5. Anna Kazmierczak 12, Barbara Polowczyk
6. Wojciech Newerenczuk 13. Pawet Dobrzynski
7. Bogdan Lagwa 14. Roman Drozdowski

Po rozpoznaniu w dniu 1 czerwca 2015 roku Uchwaly Nr VII/55/2015 Rady Gminy Pabianice z dnia 27 kwietnia 2015
rokii w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej
ophity. terminy. czestotiiwosci 1 trybu jej uiszezania, dzialajac na podstawie art. 18 ust. | pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziemika
1992 roku o regionalnvch izbach obrachunkowyceh (j.t. Dz.U. z 2012 yoku, poz. 1113 z pén. zm.) oraz art. 91 ust.1 ustawy

z dniz 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (j.1.022.U. z 2013 roku, poz. 394 z pézn.zm.),

Kolegium uchwala, co naste puje:

Stwierdza sie niewaznos¢ Uchwaly Nr VII/55/2015 Rady Gminy Pabianice z dnia 27 kwietnia 2015 roku w sprawie
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej oplaty, terminu.
czestotliwosci [ trybu jej uiszezania, z powodu:

- wprowadzenia bez podstawy prawnej regulacji dotyczaeej nieruchomosci zamieszkalych sezonowo,

- naruszenia art. 6q ust, 1, art. 61 ust. | i art. 6m ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (j.1. Dz.U. z 2013. poz. 1399 z péin. zm.), poprzez wskazanie, ze stawki oplat stanowig kwoty brutto
oraz nieuprawnione zmodyfikowanie przepiséw dotyczacych uiszezenia na rzecz gminy oplaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi.
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UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Lodzi wszczglo postepowanie nadzorcze wobec Uchwaly Nr
VI1/55/2015 Rady Gminy Pabianice z dnia 27 kwietnia 2015 roku w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej oplaty, terminu, czgstotliwosci i trybu jej uiszezania.
zapraszajac na posiedzenie w dniu 1 czerwea 2015 roku przedstawicieli jednostki. Podezas posiedzenta Kolegium [zby
Gmine reprezentowal Pan Andrzej Jankowski - radca prawny.

W § | badanej Uchwaly dokonano wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanic odpadami kemunalaymi
.powstajacymi na zamieszkalych na stale i sezonowo nieruchomosciach”™, jake iloczyn liczby mieszkancow
zamieszkujacych dana nieruchomoes¢ oraz stawki oplaty okreslonej w § 2 niniejszej uchwaty. W § 3 ust. 3 Uchwah
postanowiono, ze oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosciach zamieszkatych sezonowo bedzie
uiszezana za okres od § kwietnia do 30 wrzesnia. W ocenie Kolegium Izby, powyzsze postanowicnia Uchwaly. w ktorych
wyodrebniono nieruchomosci zamieszkale sezonowo, zostaly wprowadzone bez podstawy prawnej. W art. 6c ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ustawodawca wyrdznil bowien kategorig
nieruchomosci zamieszkalych oraz kategorie nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy. a powstaja vdpady
komunalne. Zgodnie natomiast z art. 6j ust.l tej ustawy, w przypadku nieruchomosci, na ktérej zamieszkuja mieszkancy.
oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujaeveh dang
nieruchomos¢ oraz stawki oplaty ustalonej na podstawie art.6k ust.l. Wobec powyzszego. brak podstawy prawnej
upowazniajacej rade gminy do wyodrebniania nieruchomosci. na ktérych mieszkancy zamieszkuja sezonowo.

W § 2 ust. 3 przedmiotowej Uchwaly postanowiono, ze podane w ust. 1 12 § 2 kwoty, stanowiace stawki oplat za
sospodarowanie odpadami komunalnymi, sa kwotami brutto. W ocenie Kolegium Izby tres¢ §2 ust. 3 Uchwaly narusza
art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystoscei i porzgdku w gminach, zgodnie z ktorym w sprawach dotyczacych oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje sie przepisy ustawy dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa,
co oznacza, ze oplita za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest oplata wnoszong na zasadzie podatkdw. Oplata ta
ma charakter publicznoprawny, bowiem ohowigzek jej ponoszenia na rzecz gminy wynika z ustawy o utizymaniu ¢zyvstosci
i porzadku w gminach, a organem uprawnionym do jej pobierania jest organ publicznoprawny — czyli gmina, ktdra w 1
sytuacji wystepuje jako organ, bowiem realizuje obowiazkowe zadanie wlasne (por. art. 3 ust. | ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach). Podkreslic rdwniez nalezy, ze w $wietle przepisow ustawy o utrzymaniu ¢zystosci
I porzadku w gminach stawki tej oplaty oraz sama oplata jest wielkoscig calo$ciowa, ustawodawcea postuguje sie howiem
poigcicm stawka oraz oplata, a nie terminami: stawka, oplata netto, czy tez brutto.

W §3 ust. 2 badanej Uchwaly postanowiono, ze w przypadku zamieszkania na danej nieruchomaosci pierwszego
mieszkanca, powstania na danej nieruchomosci odpadow komunainych lub zmiany danych bedacych pedstawa ustalenia
wysokosci naleznej oplaty, oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi uiszeza sie poczgwszy od | dnia miesiaca
nastepujacego po miesiacu, w ktorym zamieszkano na danej nieruchomosci, powstaly odpady komunalne lub zaistniala
zmiana danych bedgeych podstawa ustalenia wysokosci oplaty. Stosownie natomiast do art. 61 ust. 1 ustawy o utrzvmaniu
czystosel 1 porzadku w gminach obowigzek ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje: 1)
w przypadku nieruchomoscl. o ktoryveh mowa w art. 6 ¢ ust. 1 (zamieszkalych) - za kazdy miesiac. w Ktoryvim na dane;
nieruchomosei zamieszkuje mieszkaniec, 2) w przypadku nieruchomosci, o ktorveh mowa w art. 6¢ ust.
2 (niezamieszkalych) - za kazdy miesige. w ktdrym na danej nieruchomosci powstaly odpady komunalne. Zgodnie z ast. 6
ust. 2 ww. ustawy w przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysokosei naleznej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunaknymi lub okreslonej w deklaracji ilosei odpadéw komunalnych powstajaeyvch na danej
nieruchomosci wlasciciel nieruchomosci jest obowigzany zlozy¢ nowg deklaracje w terminie 14 dni od dnia nastapicnia

zmiany. Oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zmienionej wysokodci viszeza sig za miesige, w ktorvm

ID: JJUIL-QHPIM-AWNDG-YBQLA-RFAQH. Podpisany. Strona 2/ 3




nastapila zmiana. Wobec powyzszego, w ocenie Kolegium, ustalenie przez Rade Gminy Pabianice w § 3 ust.
2 przedmiotowej Uchwaty obowiazku uiszczenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w sposob inny (1). od
J dnia miesiaca nastepujacego po miesiacu. w ktérym zamieszkano na danej nieruchomosei, powstaly odpady komunalne
caistniala zmiana danych bedaeych podstawa ustalenia wysokosei oplaty) niz wynika to z ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. stanowi nieuprawniona modyfikacjg art. 6 i ust. [ iart. 6 m ust. 2 i narusza regulacjg ustawowa
cawarta w tyeh przepisach. Nadto, w sytuacii, w ktérej Rada nie postanowila objaé systemem gospodarki odpadami
komunalnymi nieruchomosei, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady komunalne, bezprzedmiotowa jest
ta czese § 3 ust 2 Uchwaly, kidra odnosi sig do takich nieruchomosci.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, 7ze w przypadku. w ktérym Rada Gminy Pabianice postanowila jednym aktem prawnyim
unormowaé kilka kwestii dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy (metodg. stawkg. termin
platnesci. inkaso), to w podstawie prawnej takiej uchwaly powinny znalez¢ sig stosowne przepisy ustawy o UTZymaniu
czvstosel 1 porzadhu w gminie dotyczace regulowanych kwestii. W nadzorowanej Uchwale powolano natomiast jedynie

art, 6l 2] ustawy.,
Biorae poad uwags powyzsze ustalenia postanowiono, jak w sentencji.
Od uchwaly Kelegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi sluzy skarga do Wojewédzkiego Sadu

Administracyinego w Lodzi. Skarge wnosi sie do Sadu, za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu uchwaly.

w Lodzi Beata Kaczprdrek
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