UCHWALA NR XXXV/278/2013
RADY GMINY PABIANICE
z dnia 29 kwietnia 2013

w sprawie: Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

Na podstawie art. 16b, art. 17 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej / ;.
Dz.U. 2013 poz. 182/ oraz art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzgdzie gminnym /
tekst jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.
984, Nr 153, poz. 1271, poz. 984, Nr 214, poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z
2004r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, z 2005r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006r. Nr
17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, Nr 180,
poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010r. Nr 28, poz. 142 i 146,
Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675, z 2011r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149,
poz. 887, Nr 217, poz. 1281, z 2012 r. poz. 567 /

uchwala sie co nastepuje:

§ 1. Uchwali¢ Gminng Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2013-2017 w brzmieniu
stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierzy¢ Wéjtowi Gminy Pabianice oraz Gminnemu Os$rodkowi Pomocy
Spotecznej w Pabianicach.

§ 3. Traci moc uchwata Nr XXIV/158/2004 z dnia 29 wrzes$nia 2004r. w sprawie: gminnej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega opublikowaniu na tablicy ogtoszeh w Urzedzie
Gminy.
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WSTEP

Obowigzek opracowania strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych wynika z art.17.1 Ustawy o
pomocy spotecznej z dnia 12.03.2004 roku.

Problem spoteczny to stan, kiéry znaczna cze$¢ spoteczenstwa definiuje jako tamanie norm
spotecznych, bedacych dla nich szczegdlnie cennymi. Problemy spoteczne mogg stanowi¢ przeszkode
dla efektywnego funkcjonowania panstwa, utrudniajg, badz nawet uniemozliwiajg realizacje celow
spotecznych. Problem spoteczny stanowi rozdzwiek miedzy uznanymi wzorami a aktualnym stanem.

Strategia rozwigzywania problemdéw spotecznych powinna stworzy¢ trwate wzory interwenciji
spotecznych podejmowanych w celu poprawy sytuacji i zjawisk wystepujgcych w obrebie danej
spotecznosci, ktére oceniane sg jako negatywne. Wszelkie dziatania spoteczne powinny by¢ realizowane
we wspoétpracy z szeroko rozumianymi partnerami spotecznymi - tj. instytucjami rzgdowymi,
samorzgdowymi, organizacjami pozarzgdowymi, aktywnoscig obywatelskg.

Gmina Pabianice potozona jest w wojewddztwie tddzkim w powiecie pabianickim, sktada sie z dwdéch
odrebnych czesci potozonych na potudnie i pétnoc miasta Pabianice. Czes¢ potudniowa Gminy graniczy z
gminami Rzgdéw, Tuszyn, Ditutéw i Dobron, czesé¢ pdinocna Gminy graniczy z miastami todz i
Konstantynéw oraz gminami Wodzierady, Lutomiersk i Dobron.

Gmina sktada sie z 18 sotectw obejmujgcych 25 wsi: Bychlew, Gorzew, Gérka Pabianicka, Hermanow,
Huta Janowska, Jadwinin, Janowice, Konin, Kudrowice, Majéwka, Okotowice, Pawlikowice, Piatkowisko,
Petrykozy, Petrykozy — Osiedle, Porszewice, Rydzyny, Rydzyny — Leéniczéwka, Szynkielew, Swigtniki,
Terenin, Wtadystawow, Wola Zydowska, Wysieradz, Zytowice. Tereny gminy staty sie atrakcyjnym
miejscem migracji ludnosci, co powoduje rozwoj budownictwa mieszkaniowego a tym samym wzrost
liczby mieszkancow.

Sfera spoteczna gminy

- Oswiatowe zasoby publiczne:

e 4 szkoty podstawowe

e 4 oddziaty przedszkolne

o 1 szkota gimnazjalna
- Biblioteka publiczna i jej filie.
- Ochotnicze Straze Pozarne / 9 jednostek /
- Zespot Piedni i Tanca ,Bychlewianka”,
- Gminna Orkiestra Deta w Goérce Pabianickiej.
- Kota Gospodyn Wiejskich ( 11 kot )
- Stowarzyszenia Kultury fizycznej: Uczniowski Klub Sportowy ,Junior”, Ludowy Uczniowski Klub
Sportowy ,Sprawni”, Ludowy Klub Sportowy ,Orzet’” w Pigtkowisku, Ludowy Klub Sportowy ,Jutrzenka”
Bychlew, Gminny Ludowy Klub Sportowy ,Burza” Pawlikowice.
- Stowarzyszenia: Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Inicjatyw Lokalnych ,Viktoria”, Stowarzyszenie
Wspdlnie Razem ,Ziomale”, Stowarzyszenie Emerytow i Rencistow ,Nadzieja” w Zytowicach,
Stowarzyszenie Uzytkownikow Dziatek ,Okotowice”, Stowarzyszenie Sportowe w Rydzynach.

W gminie dziata Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. GOPS jest jednostkg samorzadows, ktéra
ma za zadanie realizacje polityki spotecznej panstwa w zakresie zadan pomocy spoteczne;.
Celem dziatan Osrodka Pomocy jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonaé samodzielnie wykorzystujgc witasne uprawnienia,
zasoby, mozliwosci.
Zadaniem jest podejmowanie dziatan zmierzajgcych do zyciowego usamodzielnienia oséb i ich rodzin
oraz ich integracji ze srodowiskiem.


http://pl.wikipedia.org/wiki/Spo%C5%82ecze%C5%84stwo
http://pl.wikipedia.org/wiki/Norma_spo%C5%82eczna
http://pl.wikipedia.org/wiki/Norma_spo%C5%82eczna

I. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Wedtug danych statystycznych na dzieA 31 grudnia 2012 roku teren gminy Pabianice
zamieszkiwato 6.504 osoby. Kobiety stanowig 51 % ogoinej liczby mieszkancéw. W wieku produkcyjnym
na 100 mezczyzn przypada 88 kobiet. W wieku powyzej 65 roku zycia nastepuje gwattowny spadek liczby
mezczyzn, na 100 mezczyzn przypadajg 229 kobiet. W wieku do 18 roku zycia wystepuje rbwnowaga
pici.

Od roku 2010r., kiedy to gming zamieszkiwato 6.370 osdb, liczba mieszkancéw gminy systematycznie
wzrasta. Przyrost ten spowodowany jest nie tylko przyrostem naturalnym, ale réwniez ruchami
migracyjnymi ludnosci.

Tabela 1. Liczba mieszkancéw gminy z podziatem na wiek i pte¢ przedstawia sie nastepujgco:

2010 2011 2012
Liczba mieszkancow 6370 6436 6504
ogoétem
w tym kobiety 3249 3271 3307
Mieszkancy w wieku 4148 4189 4217
produkcyjnym
w tym kobiety 1946 1951 1971
Mieszkancy w wieku 987 1012 1031
poprodukcyjnym
w tym kobiety 692 711 718
Dzieci w wieku 0-17 lat 1235 1235 1256
W tym dziewczynki 611 609 618

Zrédto: Dane Wydziatu Ewidencji Ludno$ci UG w Pabianice

Tab. 2. Struktura wiekowa mieszkancéw Gm. Pabianice (w %)

Lata Wiek produkcyjny Wiek poprodukcyjny W wieku 0-17 lat
2010 65% 15,5% 19,5%
2011 65% 15,7% 19,3%
2012 65% 15,8% 19,2%

Struktura wiekowa mieszkancow gminy na przestrzeni lat 2010-2012 nie ulega zmianie.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pabianicach realizuje zadania pomocy spotecznej
nalezgce do zadan wiasnych gminy i zadah zleconych finansowanych ze srodkéw wojewody.




Zakres pomocy oferowany przez GOPS to $wiadczenia pieniezne, pomoc rzeczowa, praca socjalna,
poradnictwo.

W roku 2010 pomocg w ramach ustawy o pomocy spotecznej objetych byto 166 rodzin liczgcych 456
0s0b co stanowito 7,5% ogo6tu mieszkancow.

W roku 2011 z pomocy finansowej skorzystato 157 rodzin liczgcych 446 osdéb, co stanowito 7,3% ogoétu
mieszkancow.

Rok 2012 — pomoca objeto 152 rodzin liczgce 420 oséb — co stanowi 6,7% ogdlnej liczby mieszkahcéw
naszej Gminy.

Tabela 3. Liczba oséb objetych pomoca GOPS z podziatem na formy pomocy. (%)

2010 2011 2012
Ogoétem
w tym min.: 166 157 152
Ustugi 0 0 0
DPS 2,4% 1,9% 2,6%
Positki 113 98 88
w tym:
w szkotach 113 98 87
Zasitki okresowe 24.1% 35% 34,9%
Zasitki celowe 63,2% 59,2% 77,6%
Zasitki state 16,2% 19,1% 18,4%

Zrédto: Sprawozdania z dziatalno$ci GOPS Pabianice

Do peftniejszego ujecia diagnozy probleméw spotecznych konieczne jest przeanalizowania powodéw
ubiegania sie o swiadczenia z pomocy spotecznej — co pozwoli na wiasciwe rozpoznanie problemoéw
spotecznych, a takze bedzie miato wptyw na okreslenie kierunkéw polityki spotecznej na terenie Gminy
Pabianice.

Powody udzielania pomocy spotecznej osobom i rodzinom precyzuje art. 7 ustawy o pomocy spotecznej z
dn. 12 marca 2004r. (z pézn. zm.). W artykule tym wymieniony jest katalog dysfunkciji, ktérych obecnos$é
uzasadnia przyznanie pomocy w ramach ww. ustawy.



Tabela 4. Przyczyny udzielenia wsparcia z pomocy spotecznej.

Powdéd udzielenia
wsparcia z pomocy
spotecznej

2010

2011

2012

Ubéstwo / dochod
ponizej 477 zt na osobe
w rodzinie/

91

108

95

Bezrobocie

49

29,5%

66

42%

73

48%

Niepetnosprawnosc¢

72

43,3%

65

41,4%

64

42,1%

Bezradnos$é w
sprawach opiek.—wych.
w tym:

Rodziny niepetne
Rodziny wielodzietne

58

29

35%

17,5%
5,4%

53

26

38,8%

16,6%
3%

48

26

31,6%

17,1%
3,2%

Ochrona macierzynstwa

19

11,4%

21

13,4%

13

8,6%

Alkoholizm

27

16,2%

31

19,7%

23

15,1%

Przemoc

Trudno$ci w
przystosowaniu do
ZyCia po opuszczeniu
zaktadu karnego

Narkomania

Sieroctwo

Bezdomnosé

1,9%

2%

Ogétem

166

157

152

BEZROBOCIE

Problem bezrobocia jest jednym z najpowazniejszych problemoéw spotecznych obecnych czaséw.
Za bezrobocie uwaza sie sytuacje, w ktoérej cziowiek pozbawiony jest pracy, a co za tym idzie takze
wynagrodzenia, jest to sytuacja, w ktérej ograniczeniu ulega wykorzystywanie wtasnych umiejetnosci
zawodowych. Czesto prowadzi ono do wykluczenia spotecznego, zubozenia a takze do tak powaznych
konsekwenc;ji jak np. bezdomnosc.
Bycie bezrobotnym oznacza réwniez ogromne obcigzenie psychiczne. Jest ono zwigzane nie tylko z tym,
ze cziowiek czuje sie bezwartoSciowy, niepotrzebny, ale takze z niepewnoscig, co do materialnej
egzystencji. Poczucie bezwartosciowo$ci, bycia niepotrzebnym przektada sie w dalszej konsekwencji na
dziatanie jednostki. W mysleniu zaczyna dominowaé negatywizm a w dalszej konsekwencji mogg sie
pojawi¢ stany depresyjne. Prowadzi to do sytuacji, ktéra nie utatwia znalezienia pracy. Nie widzgc sensu
swojego dziatania bezrobotny przestaje sktadac oferty, pytac¢ sie o prace. Czesto izoluje sie - poniewaz

Zrédto: Sprawozdania z dziatalno$ci GOPS Pabianice

czuje sie gorszy przestaje widywacé sie ze znajomymi czy rodzing. Wpada w marazm, zaniedbuje sie.




Dilugotrwate bezrobocie wigze sie najczesciej z dramatycznym spadkiem zasobdw finansowych
cztowieka. Pod znakiem zapytania staje to, jak sobie radzi¢ z podstawowg egzystencjg - wyzywieniem i
rachunkami.

| oczywiscie przed osobg bezrobotng stoi podstawowy problem - znalezienie nowej pracy. Przy
ograniczonych zasobach finansowych, niezbyt dobrej kondycji psychicznej staje sie to czesto zadaniem
niezwykle trudnym. Sytuacje dodatkowo utrudnia fakt, ze osoba ditugotrwale bezrobotna jest niezbyt
atrakcyjnym pracownikiem dla potencjalnego pracodawcy. Jest ona czesto postrzegana jako niezaradna
albo jako niezbyt chetna do pracy - jako osoba, ktora jest bezrobotng z wyboru.

Procent rodzin, ktére otrzymaty pomoc z GOPS z powodu bezrobocia w poszczegdélnych latach
przedstawia sie nastepujgco /tabela 4/: w roku 2010 — 29,6%, w roku 2011 — 42,3%, w roku 2012 — 48%.
W ubiegtym roku co druga rodzina zgtaszajgca sie do naszej instytucji przychodzita z problemem
bezrobocia. Mozna tu oczywiscie poddawac¢ w watpliwosé czy jest to bezrobocie wynikajgce z przyczyn
obiektywnych czy jest to ,sposéb na zycie” danej rodziny. Jednak dla takich os6b GOPS réwniez
powinien dysponowac ofertg wspotpracy, ktéra prowadzitaby do usamodzielnienia klienta.

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Pabianicach ,ze wzgledu na specyfikacje powiatu
pabianickiego, wérdod oséb posiadajgcych w 2011 roku status bezrobotnego dominowali mieszkancy
obszaréw miejskich stanowiac 77% wszystkich zarejestrowanych. Liczba bezrobotnych mieszkancow
miast Pabianic i Konstantynowa todzkiego wzrosta o 12,7%, natomiast wsréd bezrobotnych
zamieszkujgcych gminy wiejskie nastgpit wzrost o 13,1%, przy czym z nanorsza sytuacjg Urzad Pracy
miat do czynienia w gminie Pabianice, gdzie wzrost ten wyniost az 24,3%”.

W roku 2012r nastapit nieznaczny spadek zarejestrowanych oséb bezrobotnych o 3,6% w stosunku do
roku 2011.

Tabela 5. Informacja sygnalna o rynku pracy w Gminie Pabianice na koniec roku / w liczbach/

Liczba oséb bezrobotnych z Gminy Pabianice zarejestrowanych na dzien ostatniego miesigca

roku:
2010 2011 2012
Ogotem w tym z Ogotem w tym z Ogotem w tym z
prawem do prawem do prawem do
zasitku zasitku zasitku

Razem | Kobiety Ogotem Razem | Kobiety Ogoétem Razem | Kobiety Ogdtem

251 112 39 312 156 60 301 151 45

Zrédto: Statystyki PUP w Pabianicach

Znaczny wzrost os6b bezrobotnych w roku 2011 w stosunku do roku 2010 ma przetozenie w statystce
pomocy spotecznej, gdzie bezrobocie jako przestanka korzystania z pomocy wzrosto w 2011r. w
stosunku do roku 2010 o 12,7 punktéw procentowych a w roku 2012r. stato sie gtdwng przyczyng
zwracania sie rodzin z terenu gminy Pabianice po pomoc do Osrodka Pomocy.

Rozpatrujgc osoby bezrobotne zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy wg. szczegdlnych kategorii
niepokojacy jest fakt wzrostu zarejestrowanych os6b diugotrwale bezrobotnych i obecnie stanowi 54,8%
wszystkich zarejestrowanych.

' Powiatowy Urzad Pracy (opracowanie luty 2012)




Tabela 6. Bezrobotni wg szczegodlnych kategorii / %/

2010 2011 2012
Do 25 roku zycia

21,1% 18,6% 16,9%
Powyzej 50 roku zycia 27% 28,2% 27,9%
Dtugotrwale bezrobotni 43% 46,1% 54,8%
Niepetnosprawni bezrobotni 6% 8% 7%
Bez wyksztatcenie Sredniego 63% 57% 64%

Zrodto: Statystyki PUP w Pabianicach

NIEPELNOSPRAWNOSC

OSOBY STARSZE

Kolejnym bardzo czesto wystepujgcym powodem ubiegania sie o pomoc jest niepetnosprawnosé.
Definicje niepetnosprawnosci precyzuje ustawa z dn. 27.08.1997 o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnieniu osob niepetnosprawnych (Dz. U. nr 123 poz. 776 z pdézh. zm.). Za osoby
niepetnosprawne uznaje sie osoby dotkniete trwatg lub okresowg niezdolnoscig do petnienia rél
spotecznych z powodu statego lub ditugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegoélnosci
powodujgca niezdolnos¢ do pracy.

Rodziny, w ktérych cho¢ jedna z osdéb jest niepetnosprawna stanowig znaczny odsetek wsréd klientow
GOPS i w latach przestawia sie to nastepujgco /tabela 4/: w 2010r. — 44,4%, w 2011 — 41,7%, w 2012 —
42,1%.

Przy analizie sytuacji oséb niepetnosprawnych konieczne jest przyjrzenie sie kwestii niepetnosprawnych
dzieci (0-18 lat). Dane uzyskane z GOPS Pabianice z dziatu S$wiadczenia rodzinne, gdzie, mozna przyjac¢,
ze trafiajg wszystkie orzeczenia o niepetnosprawnosci dzieci, pokazujg, ze w naszej Gminie jest ok. 43- je
dzieci niepetnoprawnych. Mimo, ze stanowi to niewielki odsetek wsrdd ogolnej liczby dzieci w gminie, to
potrzeby tych dzieci nie powinny by¢ pomijane.

Tabela 7. Liczba dzieci z orzeczong niepetnosprawnoscia.

Liczba dzieci z orzeczong Stosunek dz. niepet. do ogdlnej liczby
niepetnosprawnoscig dzieci w gminie Pabianice

2011 43 3%

2012 43 3%

Zrédto: Dane GOPS Pabianice

Przy omawianiu sytuacji oséb niepetnosprawnych nalezy przyblizy¢ sytuacje oséb starszych, poniewaz
bardzo czesto te dysfunkcje korelujg ze sobg. Znaczna cze$¢ osbb starszych jest chora przewlekle, lub
ma ustalony stopien niepetnosprawnos$ci. Ponadto sg to bardzo czesto osoby samotne, wymagajgce
opieki osoby drugiej. GOPS realizuje te forme pomocy w ramach prac spotecznie — uzytecznych, ktére
nie zaspokajajg w petni potrzeb mieszkancow gminy. W roku 2012r. opieka nad osobami starszym i
niepetnosprawnymi byta udzielona 10 osobom.




BEZRADNOSC

.Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa
domowego” jest kolejng dysfunkcjg zdefiniowang w pomocy spotecznej. Dotyczy ona oséb i rodzin, ktére
z réznych powodoéw nie sg w stanie wiasciwie funkcjonowac.
Przyczyng takiego stanu moze by¢ brak wystarczajgcych $rodkédw na utrzymanie, pozostawanie bez
zatrudnienia, brak umiejetnosci petnienia funkcji wychowawczej. Na bezradnos¢ wptywaé moze stan
zdrowia wynikajgcy z choréb somatycznych, psychicznych (depresja, schizofrenia paranoidalna),
uposledzenie umystowe.
Dzieci rodzin z tej grupy czesto rozpoczynajg nauke szkolng w opdznieniu do swoich rowiesnikow z
uwagi na brak wiedzy rodzica jak wspiera¢ dziecko majgce okreslone deficyty lub na przekonanie
rodzica, iz szkota jest jedyng instytucja, ktérej zadaniem jest ksztatcenie.
Wiasciwie tej grupy najbardziej dotyczy zapis z ustawy o pomocy spotecznej mowigcy o tym, ze pomoc
winna by¢ udzielana tym, ktorzy nie sg w stanie samodzielnie wyj$¢ z trudnej sytuacji, w jakiej sie
znalezli. Udzielenie pomocy z powodu bezradnosci oséb i rodzin stanowi w latach /tabela 4/ : w roku
2010 — 35,8%, w roku 2011- 34%, w roku 2012- 31,6%.
Os$rodek w planowaniu swoich dziatain powinien ten fakt uwzgledni¢, poniewaz wtasciwe funkcjonowanie
jednostek i rodzin to gwarant prawidtowego funkcjonowania catego spoteczenstwa,

UZALEZNIENIA

Podobny wptyw jak bezradno$¢ na funkcjonowanie rodziny majg uzaleznienia. Poza tym prowadzg do
powstania innych probleméw: zdrowotnych, materialnych, wychowawczych. Powodujg zaburzenia w
relacjach rodzinnych. Czesto bywajg przyczyng agresji, przemocy, majg wptyw na przestepczosé. Mimo,
ze w poréwnaniu z innymi grupami dysfunkcyjnymi z powodu alkoholizmu i narkomanii zwracafo sie o
pomoc zdecydowanie mniej osob /tabela 4/, niz z powodu innych przestanek, to jednak jest to grupa,
ktérej ,los” szczegodlnie powinien zajmowac instytucje pomocowe wiasnie z powodu wymienionych
powyzej skutkdéw uzaleznienia. Najczesciej uzalezniamy sie od nikotyny, alkoholu i narkotykow.

Obok pracy juz terapeutycznej z uzaleznionym i jego rodzing wskazane sg rowniez dziatania
profilaktyczne i promujgce zachowania odbierane jako wtasciwe spotecznie — szczegdlnie wsrdd dzieci i
miodziezy.

Wsréd dysfunkcji zdefiniowanych w pomocy spotecznej sg jeszcze bezdomnosé, sieroctwo,
trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po opuszczeniu zakfadu karnego, przemoc. Stanowig one
jednak niewielki odsetek ogdlnej liczby ubiegajacych sie o pomoc w GOPS.

Bezdomni w gminie Pabianice to w gtéwnej mierze mieszkancy, ktérzy utracili wtasne domy i z uwagi na
brak mieszkan socjalnych przebywajg w schroniskach i noclegowniach, za ktére Osrodek pokrywa koszty
pobytu. Osoby opuszczajgce zaktady karne obejmowane sg pomocg zgodnie @z
obowigzujgcymi przepisami. Pomoc ta ma pozwoli¢ im zabezpieczy¢ najpilniejsze potrzeby po odbyciu
kary pozbawienia wolnosci, umozliwi¢ wtasciwe funkcjonowanie w Srodowisku. W 2012r. Osrodek nie
udzielit takiej pomocy.

Rodziny, w ktérych dochodzi do przemocy domowej objete sg dziataniem zespotu interdyscyplinarnego.



Il. ZASOBY

l. Zasoby Osrodka

Zasoby ludzkie:

1.

Pracownicy socjalni — praca w terenie, praca socjalna, pomoc osobom ubiegajgcym sie o
pomoc na podstawie ustawy o pomocy spotecznej, przyjmowanie i opracowywanie wnioskow na
stypendia szkolne

Gminna Komisja ds. profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, podejmujgca
dziatania wobec os6b naduzywajgcych alkoholu na wniosek czionkéw rodziny, prokuratury oraz
sgdow.

Zespot interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ktéry powstat z
inicjatywy Osrodka na mocy porozumienia zawartego miedzy instytucjami, stuzbami i
organizacjami dziatajgcymi na terenie gminy Pabianice i okolic, ktérego celem jest usprawnienie
systemu pomocy i zwigkszenie skutecznosci dziatan stuzb pomagajgcych rodzinom
z problemem przemocy zeby pomoc ta byta petniejsza, skuteczniejsza i szybsza.
Jednoosobowe stanowisko ds. swiadczen rodzinnych, funduszu alimentacyjnego oraz dziatan
wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

Zasoby materialne:

1.
2.
3.

Srodki finansowe.

Dostep do multimediéw: telefony, sprzet komputerowy, internet.

Osrodek nie posiada wtasciwych warunkéw lokalowych do prawidiowego realizowania
wynikajgcych z przepisow prawa obowigzkow.

Il. Zasoby zewnetrzne — partnerzy Osrodka

N

o0 kW

10.
11.
12.
13.
14.

Wjt, Rada Gminy, Urzad Gminy.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie oraz Powiatowy Zespot ds. Orzekania
Niepetnosprawnosci.

Regionalne Centrum Pomocy Rodzinie.

Powiatowy Urzad Pracy w Pabianicach.

Wojewddzki Urzad Pracy w todzi.

Komenda Powiatowa Policji — stata wspdtpraca z dzielnicowymi, wspélne interwencje w
sytuacjach tego wymagajgcych.

Sady Rejonowy Wydz. Karny, Wydz. Rodzinny i Nieletnich wraz z osrodkiem kuratorskim.
Gminny Osrodek Kultury.

Przychodnie lekarskie.

Placowki oswiatowe — szkoty, oddziaty przedszkolne.

Caritas Archidiecezji t6dzkiej - dystrybucja zywnosci wérdd najbardziej potrzebujgcych.
Stowarzyszenia Grup AA na terenie miasta Pabianice.

Poradnia Leczenia Uzaleznieh PZP

Domy Pomocy Spoteczne.

Wskazujgc partneréw zewnetrznych Osrodka nie charakteryzowano ich dziatalnosci merytorycznej,
statutowej, zaznaczano jedynie obszary, ktére tacza sie z problematykg spoteczng. Sygnalizowano
kwestie, ktére mogag by¢ znaczace dla planowanych dziatah w ramach niniejszej strategii.



PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Podsumowujgc powyzszg analize, po uwzglednieniu mozliwosci kompetencyjnych samorzadu
lokalnego wynikajgcych z regulacji prawnych, mozemy wskaza¢ najwazniejsze problemy i zaplanowacé
rozwigzania i dziatania, ktére powinny mie¢ pozytywny wptyw na ich rozwigzanie.

Po przeprowadzonej analizie uznano, ze problemami, dla ktérych nalezy zaprogramowac dziatania sa:

e Bezrobocie, ktore skutecznie uniemozliwia realizacje celéw osobistych i zawodowych znacznej
grupie mieszkancow, pogtebiajgc obszary ubdstwa. .

e Brak zorganizowanej opieki nad osobami niepetnosprawnymi oraz starszymi.

o Dysfunkcje opiekunczo-wychowawcze w rodzinach wymagajgcych profesjonalnej pomocy w
rozwigzywaniu pojawiajgcych sie trudnosci, ktére rzutujg na wszechstronny rozwdj dzieci i
miodziezy.

e Uzaleznienie od $rodkéw psychoaktywnych (gt. od alkoholu), bedace problemem spotecznym
gminy, przyczyniajgcym sie do powstania szeregu negatywnych zjawisk, skutecznie
ograniczajgcych wydolnos¢ rodzin nimi dotknietych.

ll. CELE | KIERUNKI DZIALAN
MISJA:

Celem gléwnym strategii jest dazenie do poprawy standardu zycia wszystkich czionkéw
spotecznosci, do zapewnienia mieszkancom Gminy warunkéw sprzyjajacych osobistemu
rozwojowi, wzrostu produktywnego zatrudnienia oraz eliminacji negatywnych zjawisk
dotykajgcych mieszkancow, ich rodzin i calych spotecznosci, tj. ubostwa, patologii oraz wszelkich
form dyskryminaciji i wykluczenia spotecznego.

Cel strategiczny 1:
Przeciwdziatanie dlugotrwatemu bezrobociu, aktywizacja zawodowa oraz tagodzenie skutkéw bezrobocia
wsrdd diugotrwale bezrobotnych.

Dziatania:
¢ Indywidualne konsultacje ze specjalistg ds. bezrobocia.
e Prowadzenie zaje¢ szkoleniowo-warsztatowych ,Spadochron”.
e Tworzenie grup wsparcia dla bezrobotnych.
e Organizowanie prac spotecznie — uzytecznych.
e Realizacja projektu POKL Poddziatanie 7.1.1 Rozwdj i upowszechnienie aktywnej integracji przez
osrodki pomocy spotecznej ,Droga do aktywnosci zawodowej”

Cel strategiczny 2:
Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia na rzecz osob starszych i niepetnosprawnych.

Dziatania:
e Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom wymagajgcym pomocy: pomoc ustugowa,
ekonomiczna, Domy Pomocy Spotecznej, praca socjalna.



Wspéipraca z placéwkg wsparcia dziennego - Srodowiskowym Domem Samopomocy dla oséb
chorych psychicznie oraz Dziennym Osrodkiem Adaptacyjnym dla Osob Niepetnosprawnych w
Pabianicach.

Cel strategiczny 3:
Wsparcie rodzin bezradnych w sprawach opiekunczo — wychowawczych

Dziatania:

Psychologiczne i pedagogiczne konsultacje rodzinne.

Wsparcie asystenta rodzinny.

Tworzenie grup edukacyjnych dla rodzicéw, warsztaty umiejetnosci wychowawczych.

Tworzenie grup wsparcia dla mtodziezy z problemami wychowawczymi, trening zastepowania
agresiji.

Tworzenie grup zabawowych dla dzieci matych — profilaktyka dysfunkc;ji.

Prowadzenie dozywiania dzieci i mlodziezy w szkotach.

Wspotpraca z pedagogami szkolnymi, Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng celem pomocy w
pokonywaniu trudnosci zwigzanych z edukacjg i wychowaniem.

Stypendia szkolne.

Cel strategiczny 4:
Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.
Minimalizowanie uzaleznienia od alkoholu.

Dziatania:

Diagnoza i pomoc psychologiczna dla oséb doswiadczajgcych przemocy.

Diagnoza i konsultacje wstepne dla os6b z problemem alkoholowym.

Kierowanie do udziatlu w grupach wsparcia i grupach psychoedukacyjnych dla oséb z rodzin,
w ktorych wystepuje przemoc i/lub uzaleznienie.

Zajecia psychoedukacyjne nt. negatywnych skutkéw spozywania alkoholu przez mtodziez.
Wspdtpraca z Sagdem, Prokuraturg i Policja.

Procedura Niebieskiej Karty.

Tworzenie grup roboczych i praca w zespotach interdyscyplinarnych.

Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

IV. Harmonogram planowanych dzialan, terminy rozpoczecia oraz instytucja odpowiedzialna za
realizacje:

Organizowanie prac spotecznie — uzytecznych — styczen 2013r. — GOPS Pabianice.

Kontynuacja projektu POKL Poddziatanie 7.1.1 Rozwdj i upowszechnienie aktywnej integracji
przez os$rodki pomocy spotecznej ,Droga do aktywno$ci zawodowej” — styczen 2013r. — GOPS
Pabianice.

Podpisanie porozumienia z Prezydentem Miasta Pabianice w sprawie zasad kierowania
mieszkancéw gminy Pabianice do Dziennego Os$rodka Adaptacyjnego dla Osob
Niepetnosprawnych w Pabianicach - styczen 2013r. - Wojt Gminy Pabianice.

Wspolpraca z pedagogami szkolnymi, Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng celem pomocy w
pokonywaniu trudnosci zwigzanych z edukacjg i wychowaniem — styczen 2013r. — pracownicy
socjalni GOPS w ramach pracy socjalne;.

Diagnoza i wstepne konsultacje dla oséb z problemem alkoholowym — styczen 2013r. —
pracownik socjalny GOPS Pabianice w ramach kontraktu socjalnego.



10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.
19.

Udziat w grupach wsparcia przez osoby z rodzin w ktérych wystepuje przemoc i/lub uzaleznienie
- styczen 2013r. — pracownik socjalny GOPS Pabianice w ramach kontraktu socjalnego.
Przyznawanie i wyptata stypendiéw szkolnych — styczen 2013 — GOPS Pabianice.

Pomoc psychologiczna dla oséb doswiadczajgcych przemocy w rodzinie — zatrudnienie
psychologa na umowe zlecenie — luty 2013r. — w ramach Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych — GOPS Pabianice.

Opieka nad osobami starszymi lub niepetnosprawnymi wymagajgcymi pomocy osoby drugiej i
tego pozbawionej — zatrudnienie opiekunki na umowe zlecenie ze sktadkg ZUS — maj 2013r. —
GOPS Pabianice.

Zatrudnienie asystenta rodziny — umowa zlecenie w ramach potrzeb — czerwiec 2013r. — GOPS
Pabianice.

Dozywianie dzieci i mlodziezy na terenie wszystkich szkot z terenu Gminy Pabianice — realizacja
rzgdowego programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” — wrzesien 2013r. — GOPS w
porozumieniu ze szkotami.

Indywidualne konsultacje ze specjalistg ds. bezrobocia — zatrudnienie na umowe zlecenie
konsultanta ds. bezrobocia — styczen 2014r. — GOPS Pabianice.

Prowadzenie zaje¢ szkoleniowo-warsztatowych ,Spadochron”. — zatrudniony konsultant —
styczen 2014 — GOPS Pabianice.

Psychologiczne konsultacje rodzinne — styczeh 2014 — GOPS Pabianice.

Trening zastepowania agresji — w ramach Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych — styczen 2014r. — GOPS Pabianice w porozumieniu ze szkotami

Grupy zabawowe dla dzieci matych - w ramach Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych — styczen 2014r. — GOPS Pabianice w porozumieniu ze szkotami.
Zajecia psychoedukacyjne nt. negatywnych skutkéw spozywania alkoholu przez miodziez - w
ramach Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych — styczen 2014r. —
szkoty z terenu gminy Pabianice.

Tworzenie grup wsparcia dla bezrobotnych — marzec 2014r. — GOPS Pabianice.

Warsztaty umiejetnosci wychowawczych dla rodzicow — opracowanie programu — marzec 2014r.
— GOPS Pabianice.

V. MONITORING i EWALUACJA

Tworzy sie wyszczegdlnione wskazniki i narzedzia monitorujgce, niezbedne do oceny biezacej sytuacji
oraz do podejmowania decyzji kierunkowych o zmianie lub korekcie strategii.

Wskazniki

Przyczyny udzielania wsparcia z pomocy spofecznej

Liczba zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy

Liczba oséb objetych opiekg domowg

Liczba rodzin dtugotrwale korzystajgcych z pomocy z podaniem powodu
Liczba rodzin niezaradnych wychowawczo

Liczba zgtoszonych na przymusowe leczenie do GKPiRPA

Liczba Niebieskich Kart

Formy przyznanej pomocy z GOPS

Realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemu Alkoholowych
Realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny

Realizacja Programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”



Narzedzia:

Dane statystyczne GOPS Pabianice, sprawozdanie z realizacji realizowanych programoéw oraz dane
statyczne Powiatowego Urzedu Pracy.

Pomiaru wskaznikéw dokonuje sie w miesigcu marcu i przedstawia Radzie Gminy w miesigcu_kwietniu
kazdego roku.

W miesigcu lutym dokonywana jest ewaluacja dziatah strategicznych zawartych w strategii i
przedstawiana Radzie Gminy w miesigcu kwietniu kazdego roku. Na podstawie ewaluacji tworzony jest
plan finansowy na rok nastepny.

VL. Plan finansowy
Rok 2013

1. Pomoc psychologiczna dla oséb doswiadczajgcych przemocy w rodzinie — kwota zatwierdzona w
programie profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych —

2. Zatrudnienie opiekunki dla oséb wymagajgcych opieki — 1 osoba x 6 miesiecy = 11.800 zt

3. Zatrudnienie asystenta rodziny — 1 osoba x 10 godz. w tygodniu x 20 tygodni x 20 zt/h — 4.000 zt

Rok 2014

1. Prace spotecznie uzyteczne — 15 0séb x 10 godz. X 40 tygodni x 7.70 zt za godz. = 46.200 zt; z
czego srodki wiasne 38.800 zt, sSrodki Powiatowego Urzedu Pracy — 7.400 zt

2. Pomoc psychologiczna dla oséb doswiadczajgcych przemocy w rodzinie - 4000 zt

3. Zatrudnienie opiekunki dla oséb wymagajgcych opieki — 1 osoba x 12 miesiecy = 24.000 zt

4. Zatrudnienie asystenta rodziny — 1 osoba x 10 godz. w tygodniu x 45 tygodni x 20 zt/h — 9.000 zt

5. Realizacja programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” — 75.000 zt z czego; $rodki wiasne
45.000 zt — srodki wojewody — 30.000 zt

6. Indywidualne konsultacje ze specjalistg ds. bezrobocia — 2.000 zt

7. Zajecia szkoleniowo — warsztatowe ,Spadochron”. — 2 grupy 15 osobowe x 30 godz. x 60 zt/h =
3.600 zt

8. Program dla rodzicéw majgcych na celu doskonalenie umiejetnosci wychowanych — 10.000 zt.

9. Stypendia szkolne — srodki wtasne — 50.000 zt. - $rodki od wojewody — 30.000 zt

10. Psychologiczne konsultacje rodzinne — 20 rodzin x 5 godz. konsultacji x 80 zt = 8.000 zt \

11. Trening zastepowania agresji — 4.000 zt. — program profilaktyczny

12. Grupy zabawowe dla dzieci matych — 4.000 zt — program profilaktyczny

13. Zajecia psychoedukacyjne nt. negatywnych skutkoéw spozywania alkoholu przez mfodziez —
15.000 zt na terenie wszystkich szk6t gminy Pabianice — program profilaktyczny



