UCHWALA NR XXXI1/266/2013
RADY GMINY PABIANICE
z dnia 25 lutego 2013 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2013 — 2015.

Na podstawie art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o
wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2011 r. Nr 149, poz. 887, Nr 288,
poz. 1690, z 2012r. poz. 579), oraz art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o
samorzadzie gminnym / tekst jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23,
poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, poz. 984, Nr 214, poz. 1806,
z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, z
2005r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z
2007r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz.
1458, z 2009r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz.
230, Nr 106, poz. 675, z 2011r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149,
poz. 887, Nr 217, poz. 1281, z 2012 r. poz. 567/ Rada Gminy Pabianice

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwali¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2013-2015, w brzmieniu
stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierzy¢ Wojtowi Gminy Pabianice oraz Gminnemu Os$rodkowi
Pomocy Spotecznej w Pabianicach.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia 1 podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen w
Urzedzie Gminy Pabianice.

Przewodniczacy
Rady Gminy Pabianice
dr Arkadiusz Jaksa



Gminny Program Wspierania
Rodziny na Lata 2013-2015
Zalacznik do Uchwaly Rady
Pabianice Nr XXXI11/266/2013

z dnia 25 lutego 2013 r.

GMINNY PROGRAM
WSPIERANIA RODZINY
NA LATA 2013 - 2015

I WPROWADZENIE

Rodzina jest podstawowym S$rodowiskiem funkcjonowania i rozwoju dziecka, ktore

powinno zapewni¢ mu bezpieczenstwo fizyczne i emocjonalne. Oddzialuje w sposob
swiadomy i1 nieSwiadomy na dziecko, przekazujac mu system wartosci, tradycje, ksztattujac
jego aktywno$¢ i postepowanie na cale zycie. Jest tez najbardziej stabilnym punktem
odniesienia w doswiadczeniu dziecka. Dlatego jezeli w funkcjonowaniu rodziny pojawiajg si¢
dysfunkcje, instytucje i shuzby zobligowane do wspierania rodziny zobowigzane s3 do
podjecia na jej rzecz okreslonych dziatan.
Choroba alkoholowa, przemoc w rodzinie, niewydolno$¢ w petnieniu funkcji opiekunczo -
wychowawczych, to gléwne problemy dezorganizujace zycie rodziny, ktérym czesto
towarzyszy problem ubostwa czy dhugotrwalego bezrobocia. Rodziny takie wymagaja statego
wsparcia 1 monitorowania przez przedstawicieli grup zawodowych takich jak: pracownikow
socjalnych, asystentow rodziny, pedagogow, kuratoréw.

Praca z rodzing winna by¢ potaczona z jej wlasng aktywnoscig. Organizujac réznorodne
formy pomocy na rzecz rodziny wielo - problemowej, nalezy konsekwentnie realizowac
zasade podstawowej roli opiekunczej i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Nalezy ja
wspiera¢ 1 wspomagaé tak, aby przywroci¢ jej prawidlowe funkcjonowanie. Stad
podstawowym zalozeniem Programu jest wsparcie rodziny naturalnej oraz eliminowanie
takich sytuacji, kiedy dziecko musi opusci¢ wtasng rodzing.

Umieszczenie dziecka w systemie pieczy zastgpczej nie oznacza rozwigzania problemu
rodziny. Z uwagi na wi¢zi emocjonalne dziecka z rodzing 1 $§rodowiskiem konieczne jest
motywowanie rodzicow do zmiany oraz praca prowadzaca do stworzenia prawidtowych
warunkow rozwoju dziecka w rodzinie naturalnej 1 jego powrdot do domu.

Dlatego polityka panstwa oraz wszelkie dzialania instytucji samorzadowych i organizacji
pozarzadowych powinny by¢ nakierowane na pomoc udzielang rodzinie 1 w rodzinie.
Dziatania wtadz panstwowych i1 samorzadowych w takich sytuacjach okresla ustawa o
wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej, ktora naktada na gminy :

e obowiazek opracowywania przez samorzady gmin lokalnych programéw wspierania

rodzin wychowujacych matoletnie dzieci,

e konieczno$¢ stosowania wezesnej profilaktyki spotecznej dla mtodych rodzin,

e tworzenie sSrodowiskowych form opieki pozarodzinnej dla dzieci i mtodziezy w wieku

szkolnym,



e wprowadzenie stanowiska asystenta rodziny, ktéry niezaleznie od pracownika
socjalnego bedzie zajmowat si¢ wylacznie pracg z rodzina,

e wprowadzenie koordynacji wszystkich instytucji i stuzb zobowigzanych do wspierania
rodziny przez powolanie zespotu interdyscyplinarnego.

Wspieranie rodziny, to jednoczes$nie rozwdj i wzmacnianie spotecznosci lokalnej. W
rodzinie, bowiem dorastaja kolejne pokolenia, ksztattuje si¢ ,kapitat ludzki”, ktory w
przysztosci bedzie tworzyl spoteczenstwo i wptywat na tempo jego rozwoju.

Reformy ustroju terytorialnego panstwa powoduja, ze coraz wigcej kompetencji przejmujg
samorzady gmin i powiatow. Dzieje si¢ tak wzorem innych panstw Unii Europejskiej, w
ktorych stuzby spoteczne funkcjonujg jak najblizej rodziny.

Mianem rodziny dysfunkcyjnej okresla si¢ rodzing, w ktérej wystepuja istotne
nieprawidlowosci w zaspokajaniu podstawowych potrzeb biologicznych i psychospotecznych
dziecka. Problemy w takich rodzinach maja najczg$ciej charakter wielopokoleniowego
procesu tworzac przez to bledne koto, ktore ciezko rodzinie przerwaé wylacznie wlasnymi
sitami.

II. DIAGNOZA SRODOWISKA I PROBLEMU

Gmina Pabianice jest gming o charakterze wiejskim. Na jej terenie zlokalizowane sa
cztery szkoly podstawowe z oddziatami przedszkolnymi, gimnazjum, osrodek zdrowia oraz
osrodek pomocy spotecznej
Punktem wyjscia do okreslenia zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest analiza
danych o
osobach 1 rodzinach objetych wsparciem Gminnego Os$rodka Pomocy Spoleczne; w
Pabianicach.

Dla potrzeb programu opracowano Karte Diagnostyczng zawierajaca informacje nt liczby
mieszkancow, liczby mtodziezy 1 dzieci, ilo$¢ dzieci z terenu gminy Pabianice umieszczonych
W pieczy

zastgpczej, liczby rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej, dodatku mieszkaniowego,
swiadczen rodzinnych oraz Funduszu Alimentacyjnego.

Karta Diagnostyczna Gminnego Programu Wspierania Rodziny
Wyszczegolnienie
Rok 2012

Liczba mieszkancéw gminy Pabianice — 6.244

Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy spolecznej - 420

Liczba rodzin korzystajacych ze swiadczen rodzinnych - 253

Liczba rodzin korzystajacych z Funduszu Alimentacyjnego - 15

Liczba rodzin korzystajacych z dodatku mieszkaniowego - 2

Liczba dzieci zamieszkujacych w gminie Pabianice w wieku 0-12 - 853

Liczba mlodziezy zamieszkujacej w gminie Pabianice w wieku 13 — 18 - 421

Liczba dzieci/mlodziezy z terenu gminy Pabianice umieszczonych w pieczy zastgpczej — 7
Liczba dzieci/mtodziezy z terenu gminy Pabianice umieszczonych w pieczy zastepcze] w
2012r. -1



W gminie Pabianice w roku 2012 w wieku od 0 do 18 lat mieszkato 1274 osoby, co stanowi —
20,4 % ogotu mieszkancéw. W tym, w wieku od 0 do 12 lat bylo 853 dzieci (13,6%) oraz od
13 do 18 roku zycia byto 421 ( 6,8%) osob.

W roku 2012 w réznorodnych formach pieczy zastepczej przebywato 7 oséb, co stanowi 0,5
% grupy wiekowej od 0 do 18 roku zycia.

Z analizy danych GOPS za 2012 rok wynika, ze ok. 6,7 % mieszkancow gminy korzysta z
r6znych form wsparcia realizowanych przez osrodek.

III. CELE PROGRAMU

Utrzymanie dziecka w rodzinie badz jego powrdt do rodziny jest celem priorytetowym,
dlatego praca z rodzing powinna by¢ rozpatrywana z perspektywy potrzeb dziecka.

Cel gléwny Programu:
Skuteczne wspieranie rodzin w przywracaniu im zdolnosci do pelnienia ich zadan.

Cele szczegolowe:

1. Diagnozowanie i monitoring skali potrzeb i probleméw rodzin.

2. Wspieranie wiezi uczuciowych w rodzinie oraz integracja rodziny.

3. Shuzenie odbudowywaniu funkcji opiekunczo — wychowawczych.

4. Neutralizowanie przypadkdéw patogennego oddzialywania rodziny na dziecko.

5. Uwrazliwianie i1 aktywizowanie $rodowiska lokalnego na potrzeby dzieci i rodzin
dysfunkcyjnych.

IV.  ADRESACI PROGRAMU

Odbiorcami programu beda rodziny zamieszkale na terenie gminy Pabianice, doswiadczajace
problemoéw opiekunczo-wychowawczych, zagrozone umieszczeniem dzieci w pieczy
zastepczej badz tez takie, ktorym zostala odebrana lub ograniczona wtadza rodzicielska
poprzez umieszczenie dzieci w pieczy zastepcze].

V. DZIALANIA PROFILAKTYCZNE NA RZECZ RODZINY

Profilaktyka rodzinna musi by¢ rozumiana jako interdyscyplinarne dzialania 1 wsparcie ze
strony shuzb i instytucji pracujacych na rzecz dobra dziecka i rodziny w samorzadzie.

1. Etapy pracy z rodzing

e System monitorowania sytuacji dziecka — gromadzenie informacji,

e Wywiad pracownika socjalnego — weryfikacja powzigtej informacji, wstepna
diagnoza, wniosek do kierownika GOPS o zaangazowanie asystenta rodziny;

e Podjecie dzialan naprawczych przez asystenta rodziny:



- Diagnoza problemu;
- Opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing (we wspotpracy z innymi podmiotami);
- Ocena sytuacji dziecka:
Sukces — zakonczenie asysty, (powr6t dziecka do rodziny);
Porazka — wniosek o skierowanie dziecka do pieczy zastgpczej lub o
zasadnos$ci pobytu w niej ( interwencja sadu)

Uslugi asystenta rodziny.

Asystent rodziny prowadzi prace z rodzing w miejscu jej zamieszkania. Celem pracy
asystenta

jest osiggnigcie przez rodzing podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej, ktoéra umozliwi
jej prawidtowe wychowanie dzieci.

Glowne zadania asystenta
e caloSciowe wspieranie rodzin zagrozonych réznymi dysfunkcjami, wychowujacych
matoletnie dzieci;
e niedopuszczenie do oddzielenia dziecka od rodziny lub umozliwienie jak
najszybszego powrotu dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej do rodzicoéw;
e kompleksowe wsparcie petnoletnich wychowankéw opuszczajacych rodziny zastepcze
spokrewnione;

2. Wsparcie interdyscyplinarne.

W pracy z rodzing wazna jest koordynacja dziatan réznych instytucji i sluzb wspierania
rodziny. Zatem zakladamy, ze praca ta bedzie realizowana przez powotywanie grup
interdyscyplinarnych, w sklad ktérych wchodzi¢ beda w szczegolnos$ci: asystent rodziny,
pracownik socjalny, pedagog, przedstawiciel policji, kurator sagdowy. Praca ta powinna
skutkowa¢ trafniejsza diagnoza problemow, ustaleniem spojnego planu pomocy oraz
uruchamia¢ mechanizmy wspotpracy z wlasciwymi instytucjami i stuzbami. Dzialania w
powyzszym zakresie koordynuje Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Pabianicach.

3. Srodowiskowe formy opieki pozarodzinnej dla dzieci i mlodziezy w wieku szkolnym

Rodziny wychowujace dzieci w wieku szkolnym, a zwlaszcza rodziny, ktore maja
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych w stosunku do swoich dzieci,
potrzebuja pomocy w zakresie organizowania tym dzieciom czasu wolnego, pokonywania
trudnosci szkolnych, zaburzen zachowania itp. W zwigzku z tym konieczny jest rozwoj
réznorodnych srodowiskowych form dziennej opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi w wieku
szkolnym oraz instytucji wspierajacych rodziny w wychowaniu 1 ksztalceniu dzieci. Role t¢
moga pelni¢ placowki wsparcia dziennego oraz rodziny wspierajace.

Efektywnym sposobem wspierania rodziny w wychowywaniu dziecka, mimo probleméw
wystepujacych w rodzinie, jest stworzenie dzieciom i mlodziezy z tych rodzin mozliwosci
pobytu w Srodowiskowych dziennych instytucjach wychowawczych, czyli w r6znorodnych
placowkach wsparcia dziennego.

Placowki te powinny nie tylko organizowa¢ dzieciom czas wolny 1 pomoc w nauce, ale
rowniez wychowawcy w nich zatrudnieni powinni wspotpracowac z rodzicami dziecka, uczy¢
ich jak rozumie¢ swoje dziecko, jak je wychowywac, jak wspotpracowac ze szkoty itp.



Formy placowek wsparcia dziennego:

e opiekuncza w tym kola zainteresowan, $wietlice, kluby i ogniska wychowawcze
(obejmuje opieke 1 wychowanie, pomoc w nauce, organizacj¢ czasu wolnego, zabawg
1 zajecia sportowe oraz rozwoj zainteresowan);

e specjalistyczna - organizuje zajgcia socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne,
kompensacyjne oraz logopedyczne, realizuje indywidualny program korekcyjny,
program psychokorekcyjny lub psychoprofilaktyczny, w szczegélnosci terapig
pedagogiczna, psychologiczng i socjoterapig;

e pracy podworkowej realizowanej przez wychowawce (dzialania animacyjne i
socjoterapeutyczne).

4. Rodziny wspierajace

Rodzina z najblizszego otoczenia, gotowa pomagac i spelniajagca warunki okre$lone w
Ustawie.

Zadanie rodziny wspierajace;j:

Pehienie funkcji rodziny wspierajacej moze by¢ powierzone osobom z bezposredniego
otoczenia rodziny i dziecka. Zadania rodziny wspierajacej to m. in. pomoc w opiece nad
dzie¢mi, prowadzeniu gospodarstwa domowego, wspdlne spedzanie czasu wolnego.

Warunki:

e odbycie szkolenia na koszt gminy (z wyjatkiem rodzin przeszkolonych w zakresie
pieczy zastepczej);

e okreslenie zadan w planie pracy z rodzing;

e zawarcie umowy z wojtem okreslajacej zasady zwrotu kosztow zwigzanych z
udzielaniem pomocy.

5. Poradnictwo specjalistyczne.

Praca z rodzing moze by¢ prowadzona w formie konsultacji i poradnictwa specjalistycznego
(pedagogicznego, prawnego, zawodowego, itp.), terapii systemowe] rodzin, treningu
umiejetnosci  wychowawczych dla rodzicow, psychoedukacji, mediacji. Narzedziem
wzmocnienia rodziny moze by¢ réwniez doradztwo w zakresie prowadzenia gospodarstwa
domowego, dbalosci o higieng osobista 1 otoczenia.

Tam, gdzie jest to potrzebne 1 mozliwe, praca powinna opierac si¢ o kontrakt z rodzing.
Poradnictwo powinno dotyczy¢ sposobdw zaspokajania potrzeb dziecka i rozwigzywania
problemow wewnatrzrodzinnych. Terapia rodzin powinna by¢ prowadzona z wykorzystaniem
najnowszych metod i technik terapeutycznych.

Niezwykle waznym elementem jest rowniez dostgp rodziny do pomocy prawnej, szczegolnie
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

6. Organizowanie grup wsparcia, grup samopomocowych i pomocy wolontarystycznej.



Kolejnym narzgdziem wzmocnienia rodzin dysfunkcyjnych bedzie pomoc wolontarystyczna
oraz tworzenie grup wsparcia i grup samopomocowych. Ich celem begdzie wymiana
do$wiadczen, zapobieganie izolacji, a takze wzmocnienie systemu wsparcia.

7. Pomoc finansowa i rzeczowa dla rodzin.

Wsparcie i pomoc w ramach tego dziatania powinno by¢ kierowane do 0sob 1 rodzin, ktore z
r6znych przyczyn nie mogg funkcjonowac prawidlowo w oparciu o posiadane $rodki i zasoby.
Wsparcie powinno by¢ wieloptaszczyznowe 1 obejmowaé zaréwno poprawe ich warunkow
bytowych jak 1 wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy, barier w dostgpie do
leczenia, rehabilitacji, wypoczynku i inne. Priorytetem pomocy jest zapewnienie dzieciom i
mitodziezy ze $rodowisk zagrozonych i dysfunkcyjnych cieptych positkow, wyposazenia w
podreczniki 1 artykuly szkolne, opieki przedszkolnej, wypoczynku i mozliwosci aktywnego
spedzania czasu wolnego.

VI. PARTYCYPACJA W KOSZTACH UMIESZCZENIA DZIECI W PIECZY
ZASTEPCZEJ

W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej albo w rodzinnym domu dziecka
gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz
pierwszy w pieczy zastgpczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

1. 10% wydatkow na opieke 1 wychowanie dziecka - w pierwszym roku pobytu dziecka w
pieczy zastepczej;

2. 30% wydatkow na opieke 1 wychowanie dziecka - w drugim roku pobytu dziecka w pieczy
zastepcze;j;

3. 50% wydatkow na opieke¢ 1 wychowanie dziecka - w trzecim roku pobytu dziecka w pieczy
zastepcze;.

W przypadku umieszczenia dziecka w placowce opiekunczo — wychowawczej, regionalnej
placéwce opiekunczo — terapeutycznej lub interwencyjnym os$rodku preadopcyjnym gmina
wlasciwa ze wzgledu

na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy
zastepczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

1. 10%w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej;
2. 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej;
3. 50% w trzecim roku pobytu dziecka w pieczy zastgpcze;.

VII. REALIZATORZY I PARTNERZY PROGRAMU
Zatozenia Programu Wspierania Rodziny w ramach swoich kompetencji winny realizowaé
samorzadowe jednostki organizacyjne, wtasciwe organizacje pozarzadowe i inne podmioty, w
szczegoOlnosci realizujgce zadania na zlecenie gminy Pabianice osoby specjalizujace si¢ badz
majace kontakt z dzieckiem i rodzina.

Przy realizacji Programu wspolpracowaé winny:

a) podmioty publiczne:



- wlasciwe wydziaty i stanowiska Urzedu Gminy Pabianice,
- Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Pabianicach,

- szkoly podstawowe i gimnazjalne,

- osrodek zdrowia

b) podmioty niepubliczne:

- kluby 1 organizacje sportowe,

- koscioly 1 zwigzki wyznaniowe,

¢) samorzadowe stuzby i instytucje o zasiggu powiatowym, i inne:
- Komenda Powiatowa Policji,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,

W realizacji swoich zadan w/w podmioty powinny kierowaé si¢ dobrem rodziny, a jej
wspieranie traktowac jako priorytet, takze wowczas, gdy nie stanowi ono ich podstawowe;j
misji.

Program jest zobowigzaniem samorzadu gminy i jego jednostek do realizacji przyjetych
celow, a takze ma za zadanie stymulowa¢ do ukierunkowanych dzialan na rzecz dziecka
i rodziny.

VIII. ZASADY FINANSOWANIA

Finansowanie programu odbywac¢ si¢ bedzie ze srodkow:

- budzetu gminy Pabianice,

- dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wlasnych,
- dotacji z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan zleconych,

- programéw rzadowych z zakresu wspierania rodziny,

- funduszy Unii Europejskie;,

innych srodkéw pozyskanych w ramach konkurséw dotacyjnych.

Srodki finansowe na realizacje poszczegdlnych dziatan beda uwzgledniane cyklicznie w
rocznych planach finansowych.

IX. EWALUACJA I OCENA PROGRAMU

Monitoring Programu prowadzony bedzie corocznie poprzez gromadzenie danych i
informacji w zakresie wszystkie dziatah opisanych w niniejszym Programie.

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Pabianicach w terminie do 31 marca kazdego roku,
sporzadzi sprawozdanie rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania rodziny.

Monitorowanie dziatan bgdzie dokonywane rowniez poprzez analize nastepujacych danych:

1. llos¢ interwencji kryzysowych.

2. Liczba 0s6b uczestniczacych w konferencjach, szkoleniach.

3. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z okresleniem przyczyn oraz struktury
tych rodzin.

4. Liczba rodzin niewydolnych wychowawczo 1 opiekuficzo.

5. Liczba rodzin, doswiadczajacych przemocy domowe;.

6. Liczba dzieci objetych pomocg spoteczng.

7. Liczba dzieci w placowkach wsparcia dziennego.



8. Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej.

9. Liczba dzieci umieszczonych w placowkach opiekunczo-wychowawczych.

10. Liczba dzieci powracajacych z systemu pieczy zastepczej do rodzin naturalnych.

11. Liczba oséb usamodzielnionych.

12. Kwota wydatkowana na koszty pobytu dzieci w placowkach opiekunczo-
wychowawczych.

16. Kwota wydatkowana na pomoc spoteczng skierowang do rodzin wychowujacych dzieci, w
formie positku w szkole, optat za przedszkole oraz ztobek.



