UCHWALA NR 1V/19/2011
RADY GMINY PABIANICE
z dnia 27 stycznia 2011 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pabianice
na lata 2011-2014.

Na podstawie art 18 ust.2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591, zm. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 113, poz.984, Nr 153, poz.1271, Nr 214, poz.1806, z 2003 r. Nr 80, poz.717, Nr 162,
poz.1568, z 2004 r. Nr 102, poz.1055, Nr 116, poz.1203, Nr 167, poz.1759, z 2005 r. Nr 172,
poz.1441, Nr 175, poz.1457, z 2006 r. Nr 17, poz.128, Nr 181, poz.1337, z 2007 r. Nr 48,
poz.327, Nr 138, poz.974, Nr 173, poz.1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz.1458,
z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz.142 i 146, Nr 40, poz. 230,Nr
106, poz. 675) oraz art. 226, art. 227, art.228, art.230 ust.6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.1240: z 2010 r. Nr 28 , poz. 146, Nr 96,
poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020) w zwigzku z art. 121 ust. 8 1 art. 122 ust. 21 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.-Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1241, Nr 219, poz. 1706, z 2010 r. Nr 96, poz. 620, Nr 108, poz. 685, Nr
152, poz. 1020, Nr 161, poz. 1078) uchwala si¢ , co nastepuje :

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Pabianice na lata 2011-2014 zgodnie z
zalacznikiem Nr 1 do Uchwaty.

§ 2. Okresla sie wykaz przedsiewzie¢ realizowanych w latach 2011-2014 zgodnie z zatacznikiem
Nr 2 do Uchwaty.

§ 3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Pabianice do zaciggania zobowiazan zwigzanych z realizacja

przedsiewziec , okreslonych w Zataczniku Nr 2 do Uchwaly.

§ 4.Upowaznia si¢ Wojta Gminy Pabianice do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw , ktorych
realizacja w roku budzetowym i1 w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaggtosci
dzialania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

§ 5. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Pabianice do przekazywania uprawnien w zakresie zaciggania
zobowigzan , okreslonych w § 3 1 § 4 kierownikom jednostek organizacyjnych .

§ 6. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Pabianice.



§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca obowigzujaca od 1 stycznia 2011 r.
1 podlega ogloszeniu.

Przewodniczacy
Rady Gminy Pabianice

dr Arkadiusz Jaksa
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Zatacznik Nr 3 do Uchwaly Nr IV/19/2011
Rady Gminy Pabianice z dnia 27 stycznia 2011 r.

Objasnienia do Wieloletniego Planu Finansowego Gminy Pabianice.

Do opracowania Wieloletniego Planu Finansowego wykorzystano historyczne materiaty
zrodlowe dotyczgce wykonania dochodow i wydatkéw w latach 2007 — 2009, zalozenia
makroekonomiczne przyjete w Wieloletnim Planie Finansowym, zgromadzone informacje o faktach
dotyczacych gospodarki finansowej, a takze wiedz¢ o zamierzeniach planowanych i wynikajacych z
réznych dokumentéw obowiazujacych na terenie gminy.

W Wieloletnim Planie Finansowym na lata 2011 — 2014 przyjeto wzrost ogélnych kwot dochodow i
wydatkéw. Do prognozy dochoddéw na lata 2011 — 2014 przyjeto nastepujace zasady.
Dochody z tytutu udzialu gmin w podatkach stanowigcych dochod z tytutu budzetu panstwa w
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i od 0s6b prawnych prognozowano na podstawie danych —
wskaznikoéw bedacych dostepnych na stronach Ministerstwa Finansow.
1. Wzieto pod uwage: wskaznik dynamiki wzrostu wynagrodzen
-w2011r.—103,7
-w2012r.-106,3
-w 2013 .- 106,4
-w 2014 .- 105,6
2. Dynamika przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowe;j
-w2011r.—-101,8
-w2012r.—102,7
-w 2013 1. —-102,1
-w2014r.—-101,5

3. Stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec roku

-2011r.-9,9
-2012r.-8,6
-2013r.-73
-2014r.-7,0

Przeanalizowano udziat srodkow z tytutu udzialu w podatku dochodowym od osob fizycznych w
latach 2008 — 2009 i przewidywane wptywy z tego podatku w 2010 r. oraz zatozenie 1 prognoze
Ministerstwa Finanséw na 2011 r.

Mozna wnioskowaé, ze wpltywy z tego tytulu w przysztych latach moga wzrasta¢ biorac pod uwage
dynamike wzrostu wynagrodzen w gospodarce narodowej oraz malejaca stope bezrobocia. Biorac

pod uwage rowniez prognoze ksztattowania si¢ wskaznika zatrudnienia



ustalono, ze dla Gminy Pabianice udziaty te beda wzrastaty o wskaznik 3,56 w 2012 r.; 3,13
w 2013 1.13,023 w 2014 r. 1 beda przypuszczalnie w nastepujacych wielkosciach:

-w 2011 r. —4.180.600 zt,

-w 2012 r.—4.329.430 zt,

-w 2013 1. —4.464.941 zi,

-w 2014 1.—4.599.916 zt.
Dotacje celowe z budzetu panstwa ustalono na podstawie analizy ich otrzymywania w latach
2007 — 2010, ktoére ksztattowaty si¢ w granicach 1.649.485 — 1.684.238 zl. Zaktada si¢ iz przy
oszczedno$ciach jakie zapowiadane sg przez Ministerstwo Finansoéw, transfery dotacji na
zadania zlecone 1 wlasne nie bedg wzrastaly. Zaplanowano je na poziomie lat ubiegtych.:

-w 2011 r. — na podstawie Decyzji Urzgdu Wojewddzkiego wstepnie ustalono kwote

1.248.912 7t + dotacja na zadania wlasne 221.265 z1,

-w 2012 r. - 1.600.000 zt,

-w 2013 r.—1.700.000 zt,

-w 2014 r.—1.710.000 zt.
Nastgpna pozycja dochodowa dla budzetu gminy to dotacje z funduszy celowych, t.
rekompensata utraconych dochodéw z tytutu ulg w podatku od nieruchomosci i rolnym z
tytutu zatrudnienia przez przedsigbiorcow 0sob niepetnosprawnych.
Jest to dotacja z PFRON, ktora na przestrzeni 2008 — 2010 r. ksztattowata si¢ w granicach
56.300 do 57.780 zt.
Na podstawie analizy wpltywow w latach ubieglych ustalono prognoze tychze wptywow w
nastepujacych wysokosciach:

-w 2012 r.—57.700 zt,

-w 2013 r. — 57.600 zt,

-w 2014 r.—57.700 zt.
Wazna pozycje w budzecie stanowiag subwencje z budzetu panstwa. Podstawowa subwencja
jest subwencja o$wiatowa. Za podstawe¢ okreslenia prognozy subwencji na lata 2011 — 2014
wzigto pod uwage wysokos$¢ subwencji naliczonej przez Ministerstwo Finanséw do planu
budzetu na 2011 r., ktora stanowi kwote 4.681.835 zt.
Zaktada sig, ze nie ulegnie zmianie generalna liczba uczniow w szkotach i subwencja bedzie
wzrastala przynajmniej o prognozowany wskaznik inflacji, tj. 2,5% 1 bedzie si¢ ksztaltowala
w poszczegdlnych latach w nastepujacych wielkosciach:

-w 2011 r.—4.681.835 zi,

-w 2012 r.—4.798.880 zt,



-w 2013 1. —4.918.852 zi,

-w 2014 r.—5.041.823 zl.
Znaczaca pozycj¢ w prognozie budzetu gminy na lata 2011 — 2014 maja dochody wtasne
gminy. Do oszacowania tych dochodéw postuzono si¢ analizg ich wptywdéw w latach 2008 —
2010.
Podstawowe dochody wlasne gminy, tj. dochody z tytulu podatkéw i oplat (podatek od
nieruchomosci, rolny, $rodkéw transportowych) wzrastalty o wskaznik wzrostu stawek
podatkowych oraz o kwoty wynikajace z przeklasyfikowania gruntdow z rolnych na
nieruchomos$¢, a takze wzrost liczby podatnikow podatku od nieruchomosci. Zaktada sie
wzrost dochodow z tego tytulu w granicach od 3 — 4,8%.
Duzy wptyw miaty takze optaty adiacenckie, renta planistyczna, podatek od czynnosci
cywilno — prawnych, oplata skarbowa oraz optaty za zajecie pasa drogowego, ktdre nie jest
tatwo zaplanowa¢, gdyz zalezg od zachowan mieszkancéw gminy. Zaktada si¢ jednak, Ze nie
beda nizsze niz byly w latach poprzednich 1 beda wzrastaly w granicach 3%.
Na dochody gminy sktadaja si¢ rowniez wptywy z ustug (za sprzedaz wody z wodociggow
wiejskich), ktorych wzrost w poszczegdlnych latach zaktada si¢ na poziomie 3%.
Od 2011 r. dochodami gminy beda wptywy z §wiadczonych ustug medycznych refundowane
przez N.F.Z.. Ich wzrost zaklada si¢ w granicach 4 — 4,8%. Beda uzaleznione od
podpisywanych kontraktéw i liczby zadeklarowanych pacjentow.
Dochodem gminy sg rowniez wplaty z tytutu sprzedazy napoi alkoholowych, ktore za 2010 r.
wyniosty 62.000 zt. Na lata 2011 — 2014 prognozuje si¢ wzrost tychze dochodoéw w
wysokosci 0,5% w stosunku rocznym i zaktada sie, ze beda ksztattowaty sie nastepujaco:

-w 2011 r.—62.000 zt,

-w2012r.—-62.310 zt,

-w 2013 1. —62.622 7,

-w 2014 r.—62.935 zt.
Nie planuje si¢ z tego tytulu znaczacego wzrostu dochodéw poniewaz liczba punktow
sprzedazy alkoholu i napoi alkoholowych na terenie gminy na przestrzeni lat ubieglych
nieznacznie wzrastata, jest raczej stabilna.
Dochodowym zrédlem dla gminy sg wptywy z tytutu ushug dotyczacych odbioru $ciekow z
kanalizacji gminnej. Dochody te stopniowo beda wzrasta¢ w zwigzku z nowymi
pojawiajacymi si¢ przytgczami kanalizacji gminnej wigze si¢ to z nowymi inwestycjami
kanalizacyjnymi w latach 2011 — 2014. Dochody z tego tytutu planuje sig:

-w 2011 r. - 18.000 zt,



-w 2012 r. — 40.000 zt,

-w 2013 r. - 60.000 zt,

-w 2014 r. — 80.000 zt.
Istotnym dochodem dla Gminy Pabianice sa wptywy z Urzedu Marszatkowskiego z tytutu
optat i kar za korzystanie ze $rodowiska. Wplywy te w ostatnich latach 2009 — 2010
ksztaltowaly si¢ w granicach 780.000 — 850.000 zt.
Trudno jest okresli¢ jak te wplywy beda sie ksztaltowaly w przysztych latach poniewaz
Gmina nie posiada informacji kto 1 w jakiej wysokosci bedzie placit optaty i kary, z ktorych
gmina ma % udzial. Zalozono, ze wplywy te beda w wielkosciach przyblizonych jakie
ksztaltowaty si¢ w latach 2009 — 2010.
Pozostale dochody wilasne gminy to wplywy z oplat z najmu 1 dzierzawy sktadnikow
majatkowych, oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, ktorych wptywy prognozuje
sie w latach 2011 — 2014 w wysokosci 18.000 zt. Wzrost na poziomie 3%.
Zaktada si¢ znaczacy wzrost dochodow z tytulu optaty adiacenckiej w latach 2012 — 2014 w
zwigzku z prowadzonymi inwestycjami kanalizacyjnymi w Bychlewie 1 Pigtkowisku, co
wigze si¢ ze wzrostem warto$ci nieruchomosci przez ktdre bedzie przechodzita kanalizacja.
W latach 2011 — 2014 prognozuje si¢ nastepujace wptywy:

-w 2011 r.—100.000 zt,

-w 2012 r. —350.000 zt,

-w 2013 r. —200.000 zt,

-w 2014 r. — 300.000 zt.
Ponadto prognozuje si¢ na lata 2011 — 2014 dochody z majatku gminy.
W 2011 r. z tego tytulu planuje si¢ kwote 700.000 zt jako odszkodowanie za przejeta
nieruchomos$¢ (budynki i1 dziatki) Osrodek Zdrowia w Pawlikowicach pod budowe drogi
S -8.
W 2012 r. planuje si¢ dochody z majatku gminy w kwocie 320.000 zt — dalsze odszkodowanie
za przejete nieruchomosci pod budowe drogi S — 8.
W 2013 r. planuje si¢ dochody ze sprzedazy pozostatych nieruchomosci, takich jak: budynek
agronomowki 112.547 zt.
W 2014 r. zaklada sie, ze dochody z majatku gminy wyniosg 200.000 zi (sprzedaz

pozostatych nieruchomosci zabudowanych a niewykorzystywanych przez gming).



Planowane dochody z poszczeg6lnych zrddet przedstawiono w tabeli obrazujacej zrodia

powstania dochodow oraz prognozowane wielko$ci w poszczegdlnych latach.

L.p.

Zrédlo dochodéw

2011

2012

2013

2014

1.

Udzialy w dochodach
budzetu panstwa

4.180.600

4.329.430

4.464.941

4.599.916

2.

Subwencja

4.681.835

4.798.880

4.918.582

5.041.823

3.

Dotacje z  budzetu
panstwa na  zadania
zlecone i lasne

1.470.177

1.600.000

1.700.000

1.710.000

Dotacje z PFRON

57.700

57.600

57.700

Dochody wtasne gmin
w tym:

a) z tytulu sprzedazy
napoi alkoholowych
wskaznik 0,5%

62.000

62.310

62.622

62.935

b) z tytulu ustug za
sprzedaz wody z
wodociggow  wiejskich
4%

480.000

494.400

509.000

529.000

¢) z tytulu §wiadczonych
ustug  medycznych z
NFZ

770.000

808.000

840.300

880.000

d) z tytulu wpltywéw za
odbiér  $ciekéw  do
kanalizacji gminne;j

18.000

40.000

60.000

80.000

e) z tytutu kar i optat za
korzystanie ze
srodowiska

855.000

850.000

850.000

850.000

f) z tytulu oplaty
adiacenckiej

100.000

350.000

200.000

300.000

g) wplywy z tytulu
najmu, dzierzawy
sktadnikéw majatkowych
1 optat za uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci

18.000

18.000

18.000

18.000

h) z tytulu odsetek od
rachunkow 1 lokat

300.000

100.000

80.000

50.000




1) wplywy z podatku
rolnego, podatku
leSnego, podatku od
czynno$ci cywilno —
prawnych, podatkow 1
optat lokalnych od osob
prawnych i innych
jednostek
organizacyjnych
wskaznik 3% - 4,9%

6.150.840

6.341.458

6.656.466

6.863.975

J) wpltywy z podatku
rolnego, podatku
leSnego, podatku od
czynno$ci  cywilno —
pranych, podatkow 1
optat lokalnych od osob
fizycznych

wskaznik 3%

1.453.500

1.497.100

1.542.020

1.588.280

k) wplywy z optaty
skarbowej
wskaznik 2,7% - 3%

18.500

19.000

19.570

20.160

1) pozostate dochody, tj.
z renty planistycznej

140.000

100.000

100.000

50.000

m) podatek od
dziatalnos$ci

gospodarczej 0s0Ob
fizycznych optacany w
formie karty podatkowe;j
wskaznik 3,5% - 3,6%

13.575

14.063

14.570

15.100

n) inne dochody

72.285

20.270

0) z majatku gminy

700.000

320.000

112.547

200.000

Razem

21.490.312

21.800.341

22.226.488

22.916.889

Reasumujac ustalono dochody na poszczegdlne lata w nastepujacych wysokosciach wedtug

zalacznika:
-w 2011 r.—21.490.312 z1,
-w 2012 r.—21.800.341 z1,
-w 2013 r. —22.226.488 z1,
-w 2014 1.—22.916.889 zt.




Wydatki w Wieloletnim Planie Finansowym

Wydatki biezace (bez odsetek 1 prowizji od kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych
papierow wartosciowych ustalono na podstawie wykonania w latach poprzednich —
zaktadajac ich wzrost o przewidywany wskaznik inflacji, ktory wedtug prognoz Ministerstwa
Finanséw ma si¢ ksztaltowa¢ w poszczegolnych latach w nastepujacych wielko$ciach:

-w 2011 r. — przyjeto 3% (wydatki biezace bez wynagrodzen i pochodnych od

wynagrodzen),

-w 2012 r. — przyjeto 2,5%,

-w 2013 r. — przyjeto 2,5%,

-w 2014 r. — przyjeto 2,5%.

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organoéw JST zaplanowane o wskaznik wzrostu 2,5%
w poszczegblnych latach 2011 — 2014.
Planuje si¢ wydatki majatkowe zwigzane z inwestycjami w nastepujacych wielkosciach:

-w 2011 r. —8.423.742,37 zt,

-w 2012 r.—4.010.000,00 zt,

-w 2013 r. — 4.180.000,00 z1,

-w 2014 r. — 4.340.000,00 zt.

Planuje si¢ w poszczegdlnych latach deficyt budzetowy w nastgpujacych wysokos$ciach:

-w2011r.—4.784.017,37 z1,

-w2012r.— 450.136 zt,

-w2013r.— 650.000 zt,

-w2014r.— 587.011 zt.

Deficyt w wyzej wymienionych wysokosciach zwigzany jest z planowanymi wydatkami
inwestycyjnymi i proponuje si¢ go pokry¢ nadwyzka budzetowa z lat ubieglych, ktoérg si¢
prognozuje na koniec 2010 r. w wysokos$ci okoto 7.693.620 zt.
Nie zaplanowano do pokrycia deficytu budzetowego kredytow ani pozyczek. Wobec
powyzszego nie planuje si¢ splaty kredytow, pozyczek i odsetek wynikajacych z
oprocentowania kredytow.
Wszystkie wskazniki dotyczace splaty dlugu beda zgodne co do tresci art. 243 u f p, a
pozostale beda zerowe, tj.:

a) planowana taczna kwota sptaty zobowigzan — Max 15% dochodéw ogdtem — ,,0”, art.

169sufp,
b) zadluzenie — Max w wysokosci 60% dochodoéw ogotem (art. 170 s u fp).



W zalgczniku Nr 2 przedstawiono wykaz proponowanych przedsiewzigé na przestrzeni lat
2011 —2014. Wykazane zostaty zadania inwestycyjne wieloletnie i kwoty limitow wydatkoéw
na te zadania do wielkos$ci ktorych trzeba bedzie zaciaga¢ zobowiazanie. Sporzadzono wykaz
przedsiewzie¢ zwigzanych z biezagcym funkcjonowaniem jednostki samorzadu terytorialnego,
umow zawartych na okres dtuzszy niz 1 rok i dla ktérych mozna okresli¢ wielkosci kwot, a na

ktére rowniez trzeba bedzie zacigga¢ zobowigzania.



