Urzad Gminy w Pabiamicach

13 <rv 2011

Uchwata NrI/18/2011
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachu¥kgwei “1’_238%@10

z dnia 10 stycznia 2011 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Pabianice

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z dnia 26 kwietnia 2001 roku
Dz.U. nr 55, poz.577 ze zm.) i art. 230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzniejszymi zmianami), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczyriska - cztonek
3. Beata Kaczmarek - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Pabianice, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawarta w sentencji przyjat za podstawe
dane wynikajace z wieloletniej prognozy finansowej Gminy Pabianice, jak rowniez z
pisma Wdjta Gminy z dnia 3 stycznia 2011 roku (Zn: 3029/1/1/2011).

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformutowana na podstawie analizy
zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych, dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetdéw w nastepnych latach.

Dokonujac analizy projektu uchwaty Skiad Orzekajacy uwzglednit przepisy rozdziatu
2 dziatu V ustawy o finansach publicznych. Jak wynika z przedtozonego do
zaopiniowania projektu, wieloletnia prognoza finansowa zawiera elementy okreslone
w art.226 ust 1 i 2 ustawy o finansach publicznych i sporzadzona zostata na okres,
na ktéry ustalono limity wydatkow dotyczace zamieszczonych w niej przedsiewziec.
Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie budzetu
na rok 2011 sg zgodne, w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach
publicznych.

Formutujac uwagi do projektu uchwaly Skiad Orzekajacy zauwaza, ze
zatacznik nr 2 dotyczacy planowanych do realizacji przedsiewzie¢ nie zawiera
wszystkich elementow wymaganych art. 226 ust.3 ustawy o finansach publicznych.
Mianowicie nie okreslono w nim celu wyszczegdlnionych przedsiewzieé, jak réwniez
jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje przedsiewzie¢ [ub




koordynujaca ich wykonanie. Zdaniem Sktadu Orzekajacego zatacznik wymaga
zatem uzupetnienia o wskazane informacje.

W ocenie Skiadu analizie nalezy poddaé rowniez dane ujete w zatgczniku nr 2
odnoszace sie do kwot przedsiewzie biezacych ogdiem oraz przedsiewzied
majatkowych ogdtem, gdyz nie sg one tozsame z kwotami ujetymi w zatgczniku nr 1
w wierszu nr 2e: "Wydatki biezace objete limitem art. 226 ust. 4" oraz w wierszu nr
10a: "Wydatki majatkowe objete limitem art. 226 ust. 4". Ponadto Sktad Orzekajacy
zwraca uwage, ze nazwa przedsiewziecia wymieniona w programie 4 nie jest
tozsama z nazwg jaka podano w projekcie budzetu Gminy w tabeli nr 14 wiersz
IX.1.

Sklad Orzekajacy zauwaza takze, ze w tresci projektu uchwaty upowaznia sie Wojta
Gminy do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ oraz do
zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w
latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggto$ci dziatania jednostki i z
ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy - § 3 i 4, podczas gdy
w zatgczniku nr 2 nie wskazuje sie limitu zobowigzan dla poszczegdinych
przedsiewzie¢, w tym nawet dla przedsiewziecia, ktdrego realizacja rozpoczyna sie w
roku 2011, W zwigzku z tym nalezy dokonac analizy zaciagnietych juz zobowigzan
na przedstawione w prognozie przedsiewziecia i okreslic limity zobowigzan
pozostatych do zaciggnigcia.

Sktad Orzekajacy wskazuje réwniez, ze zawarte w § 5 projektu uchwaty
upowaznienie Wdjta Gminy do przekazania uprawnien w zakresie zaciagania
zobowigzan okreslonych w § 3 i 4 kierownikom jednostek organizacyjnych jest
bezprzedmiotowe, gdyz nie wskazano w zalaczniku nr 2, jakie przedsiewziecia
realizuja kierownicy jednostek organizacyjnych.

W ocenie Skiadu Orzekajacego ujete w zatgczniku nr 2 do projektu uchwaly w pkt 2
wydatki biezace na konserwacje instalacji punktéw oswietlenia drog publicznych,
dowdz ucznidw do szkdt na ternie gminy, zwrot kosztéw zatrudnienia katechety,
zwrot kosztdw utrzymania dzieci w przedszkolach - sa zadaniami gminy i winny by¢
przedstawione w tym zataczniku w wierszu nr 1 programy, projekty, zadania -
wydatki biezace.

Z przedtozonego przez Wojta Gminy Pabianice projektu wieloletniej prognozy
finansowej wynika nadto, Zze w latach 2011-2014 spetniona zostanie zasada
okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, prognozowane dochody
biezace budietéw w tym okresie zaplanowano w wysokosciach wyzszych od
wydatkéw biezacych - zatem planuje sie tych latach osiggniecie nadwyzki
operacyjnej. Prognozowane w okresie 2011-2014 deficyty budzetdow bedg
finansowane przede wszystkim planowanymi do osiggniecia nadwyzkami
operacyjnymi, jak réwniez nadwyzka z lat ubiegtych. Z dokumentdw bedacych w
dyspozycji Sktadu Orzekajacego, na dzien wydania niniejszej opinii wynika, 2e
Gmina Pabianice posiada nadwyzke z lat ubiegtych - stan $rodkow na rachunku
biezacym jednostki na ostatni dzien 2010 roku wynosi 8.265.732,23 zt (z tego
subwencja oswiatowa na styczen 2011 - 360.141 zt). Gmina zatem dysponuje
srodkami wystarczajacymi do pokrycia deficytow budzetéw w poszczegdinych latach
i realizacji przyjetych wydatkéw majatkowych - przy jednoczesnym wszak zatozeniu
uzyskania nadwyzek operacyjnych.



W zwigzku z tym, ze w poprzednich latach budzetowych Gmina Pabianice nie
zaciggata przychodoéw zwrotnych, jej stan zadtuzenia wynosi 0 zt.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit prawidtowosé
sporzadzenia projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Pabianice i majac powyzsze na wzgledzie postanowit wydac opinie zawartg w
sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwiazku z art.246 ust.2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z pdzn. zm.).



